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Секція 1. Економічні науки. Менеджмент. 

 

ВІНІЧУК М.В., 

к.е.н., доцент, доцент кафедри фінансів та обліку 

Львівського державного університету внутрішніх справ, м. Львів 

КОНДРАТЕНКО О.Л.,  

здобувач вищої освіти освітнього ступеня «магістр»  

спеціальності 072 «Фінанси, банківська справа та страхування» 

Львівського державного університету внутрішніх справ, м. Львів 

НАКОНЕЧНИЙ М.В., 

здобувач вищої освіти освітнього ступеня «магістр»  

спеціальності 072 «Фінанси, банківська справа та страхування» 

Львівського державного університету внутрішніх справ, м. Львів 

 

ДЕСТАБІЛІЗУЮЧІ ЧИННИКИ РОЗВИТКУ ФІНАНСОВОГО СЕКТОРА 

ЕКОНОМІКИ 

 

Значні структурні деформації, поглиблення дисбалансів та зниження рівня 

соціально-економічного розвитку країни й рівня життя населення зумовлюють 

необхідність пошуку шляхів забезпечення макроекономічної стабілізації та 

виходу країни із затяжної фінансово-економічної кризи. Важливого значення в 

даному контексті набуває належне функціонування фінансового сектора 

економіки на виконання фінансовою системою країни своїх функцій.  

Проблеми дослідження дестабілізуючих чинників розвитку фінансового 

сектора економіки впродовж доволі тривалого часу перебувають у центрі уваги 

таких науковців як З. Варналія, Т. Васильціва, М. Вінічук, О. Гудзоватої, Е. 

Лібанової, А. Мокія.  

Зокрема, З. Варналій [1, с. 51–53] дестабілізуючі чинники пов’язує із 

виникненням кризових явищ в економіці. 

Е. Лібанова, Т. Васильців, А. Мокій [2, с. 61] забезпечення протидії 

дестабілізуючим чинникам розвитку фінансового сектору вважають запорукою 

сталого розвитку національної економіки й забезпечення високих стандартів 

якості життя населення. 
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Недосконале державне регулювання фінансово-економічних відносин 

спричинило виникнення значної кількості дестабілізуючих чинників, зокрема:  

1) послаблення фінансової стійкості й макроекономічної рівноваги; 

2) падіння ВВП за ПКС; 

3) дефіцит державного бюджету; 

4) кризу грошово-кредитної системи; 

5) зростання рівня інфляції; 

6) несприятливий інвестиційний клімат; 

7) фіскальний тиск на суб’єкти господарювання; 

8) зростання зовнішнього та внутрішнього державного боргу та 

зменшення джерел його фінансування [3, с. 92] 

При цьому, варто зауважити, що окреслені чинники доповнюються 

посиленням тінізації фінансового сектора й зростанням рівня корупції у ньому. 

О. Гудзовата [4, с. 73–74] наголошує, що важливим інструментом 

фінансового регулювання та протидії негативному впливу дестабілізуючих 

чинників є монетарні методи та монетарна підтримка фінансової динаміки 

країни. 

Забезпечення стабільності й ефективності функціонування фінансового 

сектора потребує збалансованості державної фінансової політики та дієвого 

механізму вчасного виявлення, попередження та протидії негативному впливу 

дестабілізуючих чинників [5, с. 52–53]. Тому, за таких умов, надзвичайної 

необхідності та виняткового значення набуває пошук методів, способів та шляхів 

протидії дестабілізуючим чинникам. 

Першочергового значення в даному контексті набуває: 

1) інституційне забезпечення функціонування фінансового сектора;; 

2) забезпечення виконання Стратегії розвитку фінансового сектора 

України до 2025 року; 

3) досягнення макрофінансової стабілізації; 
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4) посилення ефективності функціонування банківського й фондового 

ринку; 

5) забезпечення інституційної незалежності НБУ; 

6) забезпечення інноваційного розвитку фінансового сектору. 

Таким чином, комплексне виконання окреслених завдань дозволить 

досягнути бажаного позитивного ефекту.  

Отже, дослідження дестабілізуючих чинників розвитку фінансового сектора 

економіки в умовах фінансово-економічної, банківської й політичної кризи, 

дають підстави для висновку, що дестабілізуючі чинники інтенсифікуються під 

впливом нестабільності зовнішнього й внутрішнього середовища та 

недосконалості формування й реалізації державної фінансової політики, 

призводять до суттєвих деструктивних змін у структурі фінансового сектора, 

знижують рівень соціально-економічного розвитку країни та рівень життя 

населення. 
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ВОЛОШИНА С.М., 

ст. викладач кафедри економіки та менеджменту   

Волинського інституту ім. В.Липинського   

ПрАТ «ВНЗ «МАУП», м. Луцьк  

 

ЗАКОНОМІРНОСТІ ТА ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ КРЕДИТНОЇ СИСТЕМИ 

 

Внаслідок фінансових потрясінь не тільки в теорії, а й на практиці виникає 

потреба в дослідженні боргової природи кредитної системи, що викликана 

необхідністю підвищення її ефективності, та полярністю поглядів на концепцію 

її майбутнього розвитку. Особливо актуальним стає правильний вибір моделі 

кредитної системи в умовах, коли світова економіка набуває виражений характер 

боргових зобов’язань. 

В Україні цей процес відбувався в 1990-і рр. і отримав назву «економіка не 

платежів». У світі ситуація 2017-2020 рр. була названа фінансово-економічною 

кризою, також борговими за своєю суттю. Так, в 2019 р (за даними Євростату) 

[1] 14 з 17 країн європейської зони не виконали умов Маастріхстского договору 

в частині верхньої межі (60%) державного боргу до ВВП: в країнах ЄС цей 

показник склав на початок 2020 р 82,5%, а його величина зросла з € 12,3 до € 12,6 

трлн. 

За даними центральних банків Єврозони, країни регіону у 2019 р. зайняли у 

Європейського центрального банку майже € 600 млрд (на початку року – € 495 

млрд). Серед найбільших позичальників були банки Франції та Італії (за даними 

на кінець вересень 2019 р., позики кожної з цих країн перевищили € 100 млрд). 

Фінансово-економічна криза прийняла затяжний, важко керований 

характер. Інструменти грошово-кредитного регулювання – ставка 

рефінансування, обов’язкове резервування, операції на відкритому ринку – 

застаріли, так як націлені більшою мірою на контроль грошової маси і 

підтримання поточної ліквідності банків і недостатньо для впорядкування 

боргових відносин. 
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Злободенність теми дослідження обумовлена тим, що «всі пропоновані 

сучасні реформи, якщо вони будуть реалізовані в контексті існуючої монетарної 

системи, з тріском проваляться. Хворобою є сама нинішня монетарна модель. 

Що потрібно – так це замінити нинішній монетаризм кредитною системою» [2]. 

Лаконічне визначення кредитної системи з позиції її генезису (історично 

склалася у формі упорядкування боргових відносин і розвитку кредитного 

механізму) та розкриває її сутність і принципи побудови. Однак особливої уваги 

заслуговує зв’язок між суб’єктами кредитних відносин і попитом або 

пропозицією на кредит, незважаючи на те, що вони розрізняються по 

закономірностям формування. 

Сучасна національна кредитна система складається, як правило, з чотирьох 

рівнів: 

1. Центральні банки. 

2. Сектор комерційних банків і кредитних організацій короткострокового 

кредитування. 

3. Сектор спеціальних фінансово-кредитних інститутів, що забезпечують 

довго-  і середньострокові накопичення та інвестиції: банки розвитку, 

інноваційні фінансово-кредитні компанії торгового фінансування (лізингові, 

факторингові), страховий сектор (страховий та пенсійний сектори можна 

виділити самостійно або об’єднати). 

4. Спекулятивний сектор інвестиційних фондів та інших інститутів (раніше 

– інвестиційних банків). 

Світова кредитна система включає також наднаціональні фінансово-

кредитні інститути, серед яких є: банки реконструкції та розвитку, Європейський 

центральний банк, Світовий банк, Банк міжнародних розрахунків та ін. 

Теорія організації кредитної системи та методологічні основи дослідження 

закономірностей її розвитку послужили концептуальною основою і відправною 

точкою вихідної інтерпретації її змісту та генезису. Висунуті наступні гіпотези: 
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- Кредитна система являє собою імітаційну систему узгодження локальних 

і загальнодержавних інтересів - попиту на кредит і його пропозиції, побудовану 

на принципі впорядкування боргових відносин. 

- Досвід України і країн Євросоюзу довів: немає підстави вважати, що 

кредитна система при зміні концепції відімре, навіть якщо відімруть або будуть 

націоналізовані центральні чи комерційні банки. 

На базі єдності концептуального, системного і еволюційного підходів ми 

виявили алгоритм побудови аксіоматичної моделі, яка так чи інакше відображає 

елементи кредитної системи в аспекті її генезису і типології: 

I етап. Ситуація, що формується кредитна система «хмара». Закономірності 

її формування: заперечення кабальних і лихварських відносин, заміна 

соціального концепту «борг» економічним концептом «кредит»; оформлення 

обліку вимог і зобов’язань, правил раціонального кредитування і способів 

забезпечення повернення кредиту на базі правової інфраструктури та 

бухгалтерського обліку. 

II етап. Розвивається кредитна система «годинник». Інституційний розвиток 

кредитного механізму: зовнішній прояв змісту кредитної системи в видах і 

формах кредитних економічних відносин, регульованих звичаями і правом 

зобов’язань, і їх прагнення до інституційної організації; виникнення банків і 

заборона лихварства; витіснення кредитними грошима товарної форми грошей. 

III етап. Розвинена кредитна система «регулятор». Закономірності та 

фактори розвитку кредитного механізму: підвищення ролі кредиту в 

забезпеченні безперервності виробництва і прискорення економічного зростання 

на базі використання інструментів грошово-кредитної політики. 

IV етап. Перспективна модель кредитної системи в координатах «боргова 

деградація – єдина електронна кредитна і платіжна система»: поточні тенденції і 

перспективи розвитку. 
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Закономірності та фактори формування моделі кредитної системи в даний 

час можна характеризувати як перехід який формується в системі «хмара» до 

системи «годинник». 

Головна закономірність розвитку кредитної системи, на нашу думку, - 

впорядкування боргових відносин та інституційний розвиток на стадії сталого 

розвитку економіки та її трансформація в борговий хаос і неплатежі на стадії 

фінансово-економічних криз, в період воєн і зміни державного пристрою. 
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ГОНЧАРЕНКО М.Ф.,  

кандидат економічних наук, доцент 

Міжрегіональна Академія управління персоналом, м. Київ 

 

ОСОБЛИВОСТІ ФОРМУВАННЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ ІННОВАЦІЙНОЇ 

ПОЛІТИКИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

 

Термін інноваційна політика у світовій практиці регулювання з’явився у 70-

х рр ХХ ст після доповіді Charpie «Технологічні нововведення: управління й 

умови здійснення», підготовленої Міністерством торгівлі США у 1967 р.  

Під інноваційною політикою розуміють сукупність заходів, спрямованих на 

забезпечення і підтримку процесів інноваційного характеру, які забезпечують 

ріст економіки, підвищують конкурентоздатність і сприяють росту добробуту 

населення [1, с. 6], а також створення ефективних механізмів стимулювання 

технологічної модернізації всіх галузей промисловості  і сфери послуг. 
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Л. І. Федулова [2] дає визначення інноваційної політики як «комплексної 

системи заходів щодо стимулювання розробки, супроводу, управління, 

планування і контролю процесів інноваційної діяльності у сфері науки, техніки і 

матеріального виробництва, пов’язаних із адекватними заходами у важливих 

сферах життєдіяльності суспільства, що забезпечують створення необхідних 

умов реалізації поточних та перспективних цілей соціальної складової розвитку 

держави». 

Як правило, інноваційна політика реалізується у вигляді конкретних 

напрямків, стратегій і програм із зазначенням пріоритетів розвитку тих чи інших 

технологічних напрямків, організаційних форм і видів взаємодії в галузі 

інноваційної діяльності. 

У Законі України «Про інноваційну діяльність» № 40-IV від 04.07.2002 р. 

визначено, що метою інноваційної політики є створення соціально-економічних, 

організаційних і правових умов для ефективного відтворення, розвитку й 

використання науково-технічного потенціалу країни, забезпечення 

впровадження сучасних екологічно чистих, безпечних, енерго- та 

ресурсозберігаючих технологій, виробництва та реалізації нових видів 

конкурентоздатної продукції. 

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження 

Програми розвитку інвестиційної та інноваційної діяльності в Україні» від 2 

лютого 2011 р. № 389, інноваційна політика – це комплекс принципів та 

взаємопідтримуючих економічних, правових, організаційних і соціальних 

методів планування, стимулювання, регулювання та контролю процесів 

інноваційної діяльності в науково-технічній та виробничій сферах.   

Вагомий внесок у розвиток теоретичних і практичних засад розв’язання 

проблем, пов’язаних із регіональною політикою інноваційного розвитку зробили 

такі відомі вітчизняні та зарубіжні вчені як: О. Амоша, Ю. Бажал, Н. Бекетова,    

І. Бланк, З. Варналій, А. Гальчинський, В. Геєць, В. Гусєв, Б. Данилишин,               
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Н. Іванова, М. Крупка, І. Лукінов, А. Поручник, В. Осецький, Н. Титаренко,          

В. Федоренко, М. Хвесик, В. Чижова, М. Чумаченко та багато інших.  

Однак, варто наголосити, що отримані результати залишають поле для 

подальших досліджень щодо активізації розробок й освоєння інновацій у 

регіональній економіці. 

В свою чергу, регіональна інноваційна політика є важливою складовою 

інноваційної політики, яка враховує особливості регіонального устрою, 

територіальну неоднорідність і нерівномірність соціально-економічного 

розвитку окремих регіонів. У сучасних умовах інноваційна політика 

характеризується зростанням ролі регіональної складової. Певна фінансова 

самостійність регіонів, можливість розпоряджатися місцевими ресурсами, 

відповідальність місцевих органів влади за соціальний розвиток, створюють 

необхідну економічну основу і мотиви ефективної дії на регулювання та 

підтримку інвестиційної активності. 

Основними завданнями регіональної інноваційної політики є: 

- забезпечення ефективної зайнятості трудових ресурсів і створення 

додаткових робочих місць за рахунок утворення і розширення нових 

наукомістких виробництв; 

- оновлення традиційних, технічно застарілих й екологічно небезпечних 

виробництв, розвиток науково-технічного потенціалу регіону; 

- поширення прогресивних, безпечних технологій із наукових центрів, де 

зароджуються інновації, в екологічно несприятливі райони. 

В основу регіональної інноваційної політики покладено такі принципи: 

пріоритет інновацій над традиційним виробництвом регіону, забезпечення 

правової охорони інтелектуальної власності, сприяння розвитку конкуренції в 

інноваційній сфері, гнучкість інноваційної політики, інтеграція науки, освіти та 

підприємницької діяльності, забезпечення розвитку інноваційного 

підприємництва, сприяння розвитку міжрегіонального та міжнародного 

наукового співробітництва [3].  
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Державна інноваційна політика має забезпечувати трансферт технологічних 

інновацій до процесу становлення системи ринкових факторів виробництва. У 

цьому контексті держава, маючи високий науковий потенціал, повинна створити 

умови для стимулювання інноваційної діяльності через механізми трансферту 

технологій у виробництво. Суть механізму трансфертної технології полягає у 

максимальному наближенні науки і виробництва, освоєнні ринку наукомісткої 

продукції. Такий рух може здійснюватися лише на основі ринкових механізмів 

та комерціалізації науково-технічної сфери. Тут особлива роль відводиться 

об’єднанню промислового, банківського та торговельного капіталу у потужні 

структури, які здатні продукувати високотехнологічні конкурентоспроможні 

товари та послуги [4]. 

Сучасна регіональна політика велику увагу приділяє стимулюванню 

розробок і застосуванню високих технологій, підтримці малих 

високотехнологічних фірм, створенню інноваційних комплексів, центрів 

поширення передових технологій, науково-дослідницьких парків при 

університетах тощо. Активізація інноваційної діяльності ґрунтується на 

реалізації пріоритетних інноваційних програм і проектів, підвищенні 

використання наукових розробок, упровадженні у виробництво 

фундаментальних і прикладних досліджень. 

Саме тому, в останні роки велика увага приділяється регіональній 

інноваційній політиці як системі цілеспрямованих заходів органів державної 

влади  щодо забезпечення інноваційної реструктуризації національної економіки 

[5, c. 77], а також її ролі, як важливого фактору економічного та соціального 

розвитку країни.  

Регіональна інноваційна політика передбачає, на основі довгострокових 

технологічних прогнозів, визначення й уточнення пріоритетних напрямків 

розвитку прикладної і фундаментальної науки, технологій і техніки. 

Метою регіональної інноваційної політики є стабілізація і підйом економіки 

регіону, досягнення умов для ефективного виконання і раціонального 
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використання бюджету за рахунок збереження і розвитку НТП і створення 

сприятливих умов для інноваційної діяльності.  

Формування регіональної інноваційної політики є своєрідним базисом 

національного інноваційного прориву. Під регіональною інноваційною 

політикою розуміють сукупність встановлених цілей і пріоритетів розвитку 

науково-інноваційної діяльності в регіоні, шляхів і засобів їх досягнення на 

основі взаємодії регіональних органів управління. В центрі такої політики – 

ефективність регіональної виробничої структури, а основним інструментом 

виступає створення механізму передачі інновацій і технологій [6, с. 23]. 

До системи управління інноваційними процесами входить система 

регулювання науково-технічної та інноваційної сфери регіону, система розвитку 

інноваційної інфраструктури, яка спрямована на підвищення результативності 

використання наявного інноваційного потенціалу та створення дієвих 

регіональних структур. 

Отже, реалізація інноваційної політики регіону ґрунтується на підході 

комплексного забезпечення інноваційних процесів, який спрямований на 

підвищення ефективності регулювання цих процесів у регіоні. Ефективне 

функціонування інноваційних процесів у регіоні залежить від таких основних 

факторів: економічних, технологічних, організаційно-управлінських, правових. 

Відзначимо, що активний вплив цих факторів залежить від спільних зусиль 

держави, регіональних органів влади та підприємств. 
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ДЕМОГРАФІЧНА СИТУАЦІЯ МІСТА КОВЕЛЬ В УМОВАХ 

СЬОГОДЕННЯ 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. В умовах загострення 

демографічної кризи в Україні, дослідження чисельності та складу населення 

окремих населених пунктів, а також особливостей його природного та 

механічного руху є вкрай важливим завданням, вирішення якого допоможе 

розробити ефективні заходи покращення демографічної ситуації. Вивченням 

населення м. Ковель у контексті демографічних досліджень Волинської області 

займаличя: С. О. Пугач, А. М. Слащук, В. І. Поручинський та інші. 

Основний матеріал. Місто Ковель знаходиться в географічному центрі 

Волинської області та є адміністративним центром Ковельського району. 

Населений пункт є важливим залізничним транспортним вузлом Західної 

України, а його площа становить 47 км2 (найбільше місто Волинської області). 

Станом на 2019 р. у місті нараховується 67 667 жителів, густота населення сягає 

1 440 осіб/км2. Загалом, у місті проживає 6,6 % від усього населення Волинської 

області та 12,6 % від міських жителів регіону. 
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Аналізуючи динаміку чисельності населення м. Ковель, зауважимо, що 

протягом ХХ століття у місті спостерігається значний приріст населення. 

Зокрема, протягом 1959-1989 рр. кількість жителів міста зросла на 42,3 тис. осіб, 

що зумовлено розвитком урбанізаційних процесів, і як наслідок, додатнім 

міграційним балансом, а також, додатнім природним приростом у цей період 

(рис. 1). Протягом 1989-2019 рр. кількість жителів міста зросла лише на 1,4 тис. 

осіб, що пояснюється скороченням народжуваності та зменшенням міграційних 

потоків до міста. Із 2017 р у місті спостерігається загальні тренд до скорочення 

населення. Так, у 2017 р у місті нараховувалося 69,3 тис. осіб, а станом на 1 січня 

2020 р – лише 68,2 тис. осіб. 

 

Рис.1. Динаміка чисельності населення м. Ковель протягом 1959-2020 рр. тис. осіб 

(складено на основі даних [2, с. 7;3, с. 258; 4, с. 32]). 

Статева структура населення міста характеризується переважанням жінок 

над чоловіками (53 % населення припадає на жінок; 47 % – на чоловіків). У 

віковій структурі працездатне населення становить 68,1 %, частка дітей 

переважає над часткою осіб похилого віку. На 1 000 жителів м. Ковель припадає 

199 осіб віком молодше 15 років та 120 осіб віком старше 65 років. Характерними 

тенденціями протягом останніх років є зростання частки людей похилого віку у 

структурі населення, що свідчить про розвиток процесів старіння населення 

міста. 
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Зауважимо, що протягом останніх років у м. Ковель спостерігаються 

від’ємні показники природного та механічного руху (рис. 2). Зокрема, протягом 

2019 р. населення міста скоротилося на 366 осіб. Такі тенденції зумовлені 

несприятливою соціально-економічною ситуацією в місті та, як наслідок, 

відтоком молодого репродуктивного населення у пошуках кращого заробітку та 

умов життя до обласного центра Волинської області, в інші області та за межі 

України. 

 

 

Рис 2. Природний та механічний рух населення м. Ковель протягом 2010-2019 рр. 

(складено на основі даних Головного управління статистики у Волинській області) 

Природний рух населення м. Ковель до 2017 р. зберігав додатні значення, а 

у 2014 р у м. Ковель спостерігаються одні з найвищих показників природного 

приросту у Волинській області (262 осіб) [1, с. 69]. Однак, протягом останніх 

років (2018-2019 рр.) спостерігається природне скорочення населення міста, яке 

має тенденції до зростання.  

Міграційні рухи населення м. Ковель протягом останнього десятиліття 

мають переважно від’ємні показники, що зумовлено низкою несприятливих 

соціально-економічних чинників. Основною віковою категорією емігрантів є 

населення працездатного віку. Загалом, протягом 2018-2019 рр. за рахунок 

еміграції населення міста скоротилося на 705 осіб. 
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Висновки та пропозиції. Отже, чисельність населення м. Ковеля має 

загальні тенденції до зниження. У статевій структурі переважають жінки, а у 

віковій – населення працездатного віку. Скорочення населення міста 

відбувається за рахунок природного та механічного рухів, які в останні роки 

набули від’ємних значень. Із метою покращення демографічної ситуації 

м. Ковель, необхідними заходами демографічної політики є: зміцнення інституту 

сім’ї, покращення соціальних та економічних умов життя населення та 

регулювання міграційних процесів. 
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ІННОВАЦІЙНИЙ ПОТЕНЦІАЛ: ТЕОРЕТИЧНЕ ОБҐРУНТУВАННЯ ТА 

ПРАКТИКА 

 

У загальносвітовій економічній практиці поняття «інновація» 

інтерпретується як процес перетворення потенційного науково-технічного 

прогресу в реальний, втілений у нових продуктах і технологіях.  

На це вказують численні визначення інновацій як суспільно-економічного 

процесу, який через практичне використання ідей і винаходів призводить до 
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створення кращих за своїми властивостями товарів (продуктів і послуг) і 

технологій шляхом практичного використання нововведень [1, c. 81]).  

У багатьох національних законодавчих актах та міжнародних офіційних 

документах зафіксовано підходи (міжнародні стандарти) до визначення поняття 

«інновація». Вони закладені у двох документах Організації економічного 

співробітництва і розвитку (ОЕСР) відомих під назвою «Керівництво Фраскаті» 

(1963 рік) та «Керівництво Осло» (1992 рік). 

Основним індикатором, який відображає ефективність інноваційної 

діяльності є інноваційний потенціал. 

Поняття «інноваційний потенціал» стало концептуальним відображенням 

феномену інноваційної діяльності [2, с. 90] й отримало розвиток на початку 80-х 

рр. ХХ ст. У науковий обіг поняття потенціалу ввів відомий учений Н. 

Кондратьєв у теорії великих циклів, яке пізніше трансформувалося в 

«інноваційний потенціал».  

На сьогодні питання формування інноваційного потенціалу перебуває в полі 

зору багатьох науковців. 

Б. Буркинський, Є. Лазарєва [4, с. 38] вважають, що інноваційний потенціал 

– це сукупність кадрових, науково-дослідницьких, матеріальних, ринкових, 

інтелектуальних, інформаційних, фінансових ресурсів (потенціалів), які потрібні 

для інноваційної діяльності.  

У Законі України «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в 

Україні» [3] інноваційний потенціал визначається як сукупність науково-

технологічних, фінансово-економічних, виробничих, соціальних та культурно-

освітніх можливостей країни (галузі, регіону, підприємства тощо), необхідних 

для забезпечення інноваційного розвитку економіки. 

Слід зауважити, що основними складовими інноваційного потенціалу є: 

кадровий потенціал; науково-інноваційний, фінансово-економічний, 

матеріально-технічний, організаційно-управлінський потенціал. 
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Відзначимо, що за даними Держкомстату, кількісні показники, що 

характеризують наукову і науково-технічну діяльність в Україні, свідчать як про 

наявність значного науково-технічного потенціалу, так і про його проблеми, 

зокрема щодо обсягу і структури наукових кадрів, фінансування наукової та 

науково-технічної діяльності.  

Науково-технічний потенціал України представлений 950 науковими 

організаціями. Варто зауважити, що у розрізі регіонів наукові організації 

розміщені нерівномірно. Так, 61,4 % наукових організацій сконцентровані у 

таких регіонах: м. Київ, Харківській, Львівській та Дніпропетровській областях.  

Проведений аналіз статистичних даних дозволяє нам зробити висновок, що 

за у 2016-2018 рр. кількість наукових організацій порівняно з 2008-2010 рр. 

зменшилася на 353 організації, або на 27,1 %.  

Негаразди в соціально-економічній сфері, кризові явища в економіці 

відобразилися на всіх складових інноваційного потенціалу України, зокрема 

кадрового, що виявляється насамперед у зменшенні чисельності працівників 

наукових організацій та кількості спеціалістів, що виконують наукові та науково-

технічні роботи. Так, за даними Держстату, кількість дослідників в Україні 

стрімко скорочується – із 133 744 осіб у 2010 році до 57630 у 2018 році. За у 2016-

2018 рр. порівняно з 2008-2010 рр. загальна кількість наукових працівників 

зменшилася на 21,5 %. Водночас зростає питома вага докторів наук та докторів 

філософії (кандидатів наук) серед виконавців НДР і становить 29,3 %, серед 

дослідників – 44,7%. 

Зауважимо, що кількість дослідників нерівномірно зосереджені по регіонах. 

Так, 47,0 % дослідників в Україні розміщені у м. Київ, 32,3 % – у Харківській, 

Львівській, Дніпропетровській областях; 20,7% – в інших регіонах. Це свідчить 

про істотні диспропорції в розміщенні науково-технічних умов у регіонах, 

результатом чого є різні вихідні умови для впровадження інновацій. 

На підприємствах та організаціях, що здійснюють НДР, кількість 

працівників, задіяних у виконанні наукових досліджень і розробок у 2019 році 
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становила 79,3 тис. осіб (у тому числі за сумісництвом та осіб, які працюють за 

цивільно-правовими договорами).  

У 2019 році 57,2% загальних витрат спрямовано на виконання науково-

технічних (експериментальних) розробок. На реалізацію прикладних наукових 

досліджень спрямовано 21,1% витрат. Наукоємність ВВП (витрати на наукові 

дослідження та науково-технічні (експериментальні) розробки за всіма 

джерелами у відсотках до ВВП) у 2018 році становила 0,47 %, а у 2019 році цей 

показник становить 0,43 %. Відповідно до Цілей сталого розвитку цільовий 

орієнтир цього індикатора, встановлений на 2020 р. був на рівні 1,5 % [5]. 

Проведений нами аналіз статистичних даних щодо обсягу наукових і 

науково-технічних робіт, виконаних власними силами організацій (підприємств) 

за видами робіт за період 2010-2019 рр, показує, що обсяг науково-дослідних 

робіт, які містять фундаментальні та прикладні дослідження постійно зростає 

(таблиця 1). 

Таблиця 1 

Обсяг витрат на виконання наукових досліджень і розробок 

за видами робіт 
Станом 

на 01.01. 

кожного 

року 

Витрати на 

виконання 

наукових 

досліджень і 

розробок, млн 

грн 

У тому числі на виконання: Частка 

витрат на 

виконання 

наукових 

досліджень 

і розробок 

у ВВП, % 

Фундамента

льних 

наукових 

досліджень  

Прикладних 

наукових 

досліджень  

Науково-

технічних 

(експеримента

льних) 

розробок 

2010 8107,1 2175,0 1589,4 4342,7 0,75 

2011 8513,4 2200,8 1813,9 4498,7 0,65 

2012 9419,9 2615,3 2023,2 4781,4 0,67 

2013 10248,5 2698,2 2061,4 5488,9 0,70 

2014 9487,5 2452,0 1882,7 5152,8 0,60 

2015 11003,6 2460,2 1960,6 6582,8 0,55 

2016 11530,7 2225,7 2561,2 6743,8 0,48 

2017 13379,3 2924,5 3163,2 7291,6 0,45 

2018 16773,7 3756,5 3568,3 9448,9 0,47 

2019 17254,6 3740,4 3635,7 9878,5 0,43 
 

Джерело: складено автором за [6]. 
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Із наведених у таблиці даних, можемо зробити висновок, що за період часу 

(з 2010 по 2019 рр) витрати на виконання наукових і науково-технічних робіт 

поступово зростають від 8107,1 у 2010 році до 17254,6 у 2019 році, що свідчить 

про позитивну динаміку. 

Разом із тим, зауважимо, що у 2008 році впроваджено нових технологічних 

процесів – 1647, у 2019 році – 2318 (відхилення – 671 одиниця), що безумовно є 

позитивним явищем  

Водночас кількість маловідходних та ресурсозберігаючих технологічних 

процесів у 2008 р склала 680 одиниць, у 2018 р – 926, а у 2019 – 857 одиниць. 

Такі показники маловідходних, ресурсозберігаючих та безвідходних технологій 

у загальній кількості впроваджених в економіці України технологічних процесів 

є невисокими. Це пригальмовує технологічну модернізацію економіки країни. 

Проведені дослідження сутності інноваційного потенціалу дозволили 

встановити, що інноваційний потенціал визначається наявністю науково-

дослідницьких, проектно-конструкторських, технологічних організацій, 

відповідного персоналу, фінансових закладів, організаційної складової. 
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ОПТИМІЗАЦІЯ ВЕЛИКИХ ПОТОКІВ ДАНИХ НА ПІДПРИЄМСТВАХ І 

ТЕХНОЛОГІЇ ІНДУСТРІЇ 4.0 

 

З кожним роком у світі збільшується кількість підприємств які 

використовують у своїй діяльності інноваційні технології для управління бізнес 

процесами. Термін «Індустрія 4.0» вперше з’явився в 2011 році в Ганновері, де 

уряд Німеччини поставив перед ним завдання розширити використання 

інформаційних технологій у виробничому секторі. Індустрія 4.0  - це наступний 

крок у цифровій трансформації виробничих підприємствах, що дозволяє 

впроваджувати реальні технології, такі як промисловий Інтернет речей, 

аналітика великих даних, штучний інтелект та роботи нового покоління. 

Характерними ознаками Індустрії 4.0 є повністю автоматичне виробництво, 

де всі процеси управляються в режимі реального часу та з урахуванням змін 

зовнішніх умов. 

Індустрія 4.0 включає безліч різних технологій, основною метою яких є 

створення єдиного простору для передачі даних та віртуальних об’єктів та 

процесів, а також створення систем, що працюють з Інтернет-технологіями у 

«розумному» форматі на підприємствах [3, c 93]. 

Особливості Індустрії 4.0 є: 

- інтернет речей;  

http://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2019/zb/09/zb_nauka_2020.pdf
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- кіберфізична система - це інтегровані комп’ютерні та мережеві технології, 

за допомогою яких ви можете контролювати та контролювати фізичний 

виробничий процес та отримувати зворотний зв’язок. 

- інтернет послуг; 

- «розумні» продукти – пристрої, які інтегрують цифрові технології і 

надають їм певний інтелект. 

- «розумний» завод – це місце, де пристрої автоматично управляють і 

керують комп’ютером і можуть отримувати види стану об’єкта у фізичній зоні 

за допомогою датчиків;  

- штучний інтелект – можливість комп’ютера чи робота виконувати 

завдання, що притаманні людині [4].  

Сьогодні Національна стратегія 4.0 - це програмний документ для розвитку 

Індустрії 4.0 в Україні, який спрямовує основних суб’єктів у цій галузі 

відповідно до основних пріоритетів та ініціатив 4.0. Проект «Стратегія 4.0» в 

Україні для існуючої групи зацікавлених сторін (бізнес-асоціації, ІТ, інжиніринг, 

інжиніринг, великі компанії, українські університети, агенції розвитку тощо).  

Наступні стратегії можуть бути використані як орієнтири для подальшого 

розвитку Індустрії 4.0 в Україні: 

- можлива ліквідація деяких національних сегментів високих технологій, 

зокрема механічного будівництва, електричних машин та обладнання, 

конструкції інструментів, біофармацевтики та енергетики, які не є 

конкурентоспроможними у галузі технологій 4.0; 

- остаточний занепад і ліквідацію низок наукових установ, що може 

призвести до різкого зменшення освітніх, інженерних та наукових втрат; 

-високу та зростаючу імпортозалежність не лише будування, але й 

інжинірингу;  

-як результат, остаточне перетворення на сировинний придаток [2]. 

Таким чином, можна зробити висновок, що підготовка вітчизняних 

підприємств до глобального впровадження Індустрії 4.0 залежить від: ступеня 
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енергетичної участі в українській промисловості та ІТ та науковому секторі. Як 

запорука економічного розвитку, потрібно створити умови для швидкого 

розвитку високотехнологічних галузей, підтримувати інноваційну та експортну 

діяльності, створити дорожню карту для цифрової трансформації. 

Найважливішими силами для розвитку Індустрії 4.0 в Україні мають бути 

такі галузі: військово-промисловий комплекс, аерокосмічна промисловість, 

інтегрована машинобудування, створення нових матеріалів, технології 

альтернативної енергетики машинобудування. Перспективою подальших 

досліджень є розробка науково-методологічних принципів та практичних 

інструментів реалізації принципів Індустрії 4.0 на промислових підприємствах 

України [1, c 126]. 
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Відновлення темпів економічного зростання національної економіки 

неможливо без залучення іноземних інвестицій, створення привабливого 
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інвестиційного клімату, стимулювання інвестиційної діяльності у 

пріоритетних галузях економіки.  

Проблемам вивчення сутності інвестиційного клімату та інвестиційної 

привабливості країни присвячені численні дослідження вчених-економістів, 

серед яких варто виокремити роботи І. А. Бланка, В. М. Гейця, О. І. Дація,     

Л. А. Жаліло, М. І. Крупки, А. А. Пересади, С. В. Покропивного та інших.  

На сьогодні в різних наукових джерелах існує багато точок зору щодо 

визначення поняття «інвестиції», причому кожна із них детально 

характеризує певний аспект сутності досліджуваної дефініції.  Дж. М. Кейнс 

розглядає інвестиції як «поточний приріст цінності капітального майна в 

результаті виробничої діяльності за певний період» [1, с. 351]. І. Бланк 

визначає інвестиції як «вкладення капіталу в усіх його формах в різні 

інструменти господарської діяльності з метою отримання прибутку, а також 

досягнення іншого економічного або неекономічного ефекту, здійснення 

якого ґрунтується на ринкових принципах і пов’язано з факторами часу, 

ризику і ліквідності» [2, с. 17].  

Так, відповідно до Закону України «Про режим іноземного 

інвестування» від 19.03.1996 р. № 93/96-ВР, іноземні інвестиції – це цінності, 

що вкладаються іноземними інвесторами в об’єкти інвестиційної діяльності. 

При цьому частка власності нерезидента повинна становити не менше 10% 

вартості статутного капіталу [3]. 

Отже, під інвестиціями розуміють довгострокове вкладення капіталу в 

підприємства різних галузей, підприємницькі проекти, соціально-економічні 

програми, інноваційні проекти, економічний ефект від яких настає, як 

правило, через тривалий термін після вкладення.  

Динаміка капітальних інвестицій в Україні у 2015-2019 рр. за джерелами 

фінансування у поточних цінах наведена у таблиці 1. 

Дані таблиці свідчать, що основним джерелом фінансування інвестицій 

протягом 2015-2019 рр. залишаються кошти місцевих бюджетів, власні 
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кошти підприємств та організацій. Негативною тенденцією є зменшення 

обсягів фінансування за кошти інвесторів-нерезидентів. Таке зменшення 

зумовлено нестабільністю економічної ситуації в країні та загрозами і 

ризиками, викликаними гібридною війною проти України, яка триває донині. 

Найпоширeнішим напрямом міжнародної інвecтиційної діяльноcті є 

прямі інвecтиції, або довгострокові вкладення матеріальних засобів 

компаніями-нерезидентами в економіку країни.  

Таблиця1 

Капітальні інвестиції за джерелами фінансування за 2010-2019 роки 

(млн грн) 

  2015 2016 2017 2018 2019 

Усього 273116,4 359216,1 448461,5 578726,4 623978,9 

у т.ч. за рахунок: 

коштів державного 

бюджету 6919,5 9264,1 15295,2 22814,1 30834,5 

коштів місцевих 

бюджетів 14260,0 26817,1 41565,5 50355,5 56480,0 

власних коштів 

підприємств та 

організацій 184351,3 248769,4 310061,7 409585,5 408275,7 

кредитів банків та 

інших позик 20740,1 27106,0 29588,9 44825,4 67232,6 

коштів інвесторів-

нерезидентів 8185,4 9831,4 6206,4 1795,5 4663,9 

коштів населення 

на будівництво 

житла 31985,4 29932,6 32802,5 34645,7 32422,0 

інших джерел 

фінансування 6674,7 7495,5 12941,3 14704,7 24070,2 
 Примітка: Дані наведено без урахування тимчасово окупованої території 

Автономної Республіки Крим, м. Севастополя та без частини тимчасово окупованих 

територій у Донецькій та Луганській областях. 

Джерело: за даними Державної служби статистики України. 

За визначенням експертів МВФ та ОЕСР, прямі інозeмні інвecтиції (ПІІ, 

англ. Foreign direct investment, FDI) – це міжнародні інвестиції, що 

відображають мету резидента з однієї країни (інвестор прямих інвестицій) 

отримати довгостроковий дохід у підприємстві-резидентові іншої країни 

(підприємство прямого інвестування). Довгостроковий дохід передбачає 

наявність довгострокових відносин між інвестором прямих інвестицій  
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підприємства прямого інвестування та значний вплив інвестора на 

управління підприємством [4, с. 6].  

Інакше кажучи, прямі інозeмні інвecтиції – цe вкладання капіталу за 

національними мeжами з мeтою розширeння виготовлeння товарів і надання 

поcлуг шляхом організації виробництва та придбання товарів для імпорту у 

влаcну країну чи eкcпорту до трeтіх країн. До характeрних ознак прямих 

інозeмних інвecтицій відносяться здійcнeння управлінcького контролю 

інвecтором та акціонeрна форма функціонування підприємcтва. 

Звідси, основною метою здійснення ПІІ є виробництво товарів та їх 

переміщення між країнами. Для здійснення такого виробництва іноземному 

інвестору потрібний контроль над підприємством. 

Динаміка прямих іноземних інвестицій в Україну та з України у 2015-

2020 рр. відображена у таблиці 2. 

Таблиця 2  

Динаміка прямих іноземних інвестицій в Україну, млн дол. США 

Рік Прямі іноземні 

інвестиції в 

Україну 

Приріст/

падіння 

за рік 

Прямі 

іноземні 

інвестиці

ї з 

України 

Сальдо 

2015 -458 -868 -51 -407 

2016 3810 4268 16 +3794 

2017 3692 -118 8 +3684 

2018 4455 763 -5 +4460 

2019 5860 1405 648 +5212 

2020 -868 -6728 82 -950 

Джерело: сформовано автором на основі [5].  

 

Статистичні дані, наведені в таблиці 2 свідчать про те, що обсяг вкладених 

ПІІ в економіку України є вкрай низьким, оскільки щорічна потреба української 

економіки в інвестиційних ресурсах становить близько 20 млрд дол Незначний 

приріст обсягів ПІІ в Україну протягом аналізованого періоду свідчить про 

високий рівень недовіри з боку іноземних інвесторів щодо можливостей 
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стабільного ведення бізнесу та покращення інвестиційного клімату у нашій 

державі. 

На сьогодні одним із найголовніших факторів економічного й соціального 

розвитку є залучення інвестицій в економіку нашої країни та припинення втечі 

капіталу за кордон, що значною мірою залежить від сформованого 

інвестиційного клімату.  

Інвестиційний клімат держави – це сукупність політичних, правових, 

економічних та соціальних умов, що забезпечують та сприяють інвестиційній 

діяльності вітчизняних та закордонних інвесторів. 

Цей клімат складається із великої кількості факторів ризику, які можна 

об’єднати у такі групи: 

- соціально-політична ситуація в країні та її перспективи; 

- внутрішньоекономічна ситуація і перспективи її розвитку; 

- зовнішньоекономічна ситуація та її перспективи. 

У розвинeних країнах діє принцип, за яким для інозeмних інвecторів 

cтворюєтьcя національний рeжим гоcподарcької діяльноcті. Дeкларацією про 

міжнародні капіталовкладeння та багатонаціональні підприємcтва, що ухвалeна 

у 1976 р., Організація eкономічного cпівробітництва та розвитку рeкомeндує 

країнам-члeнам ОECР надавати підприємcтвам з інозeмними інвecтиціями 

рeжим відповідно до законодавcтва країни-одeржувача, а також ураховувати 

норми міжнародного права і міжнародних договорів. Цeй рeжим має бути нe 

мeнш cприятливим, ніж той, який cтворює дeржава для національних 

eкономічних cуб’єктів. 

Таким чином, формування сприятливого інвестиційного клімату в країні 

призведе до  створення умов для надходження в країну великих обсягів 

вітчизняних та іноземних інвестицій, реалізації фундаментальних національних 

інвестиційних програм і проектів, а відтак – вирішення багатьох соціально-

економічних проблем. проводити модернізацію й впроваджувати новітні 

технології.  
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КЛЮЧОВІ МЕТОДИКИ ОРГАНІЗАЦІЙНО-ЕКОНОМІЧНОЇ 

ХАРАКТЕРИСТИКИ ПІДПРИЄМСТВА 

 

Як засвідчує теорія й практика, для всебічного й повноцінного економічного 

аналізу діяльності підприємства доцільно використовувати кілька методик. 

Серед них ключовими є: SWOT-аналіз, PEST-аналіз, SNW-аналіз, і «5 сил 

Портера».  

SWOT-аналіз. Розвиток будь-якого бізнес-проєкту починається з базового 

алгоритму вивчення ситуації, який отримав назву SWOT аналіз. Це комплекс 

маркетингових та інших досліджень сильних і слабких сторін підприємства або 

конкретного об’єкта. Відзначимо, що до впровадження цього алгоритму для 

визначення перспектив бізнесу враховували тільки сильні й слабкі сторони 

компанії. Наприклад, порівнювали переваги й недоліки, з їхнього 

http://www.imf.org/external/np/sta/fdi/eng/2003/102803.pdf
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співвідношення робили висновок про подальший розвиток. Кеннет Ендрюс 

розширив формулу ще двома складовими – можливостями й загрозами, чим 

перетворив аналіз сильних і слабких якостей в одну з самих популярних моделей 

оцінки бізнесу. 

Таким чином, SWOT-аналіз передбачає, що для успішного розвитку 

комерційного проекту необхідно враховувати такі характеристики: 

- S (strengths) – сильні сторони – це переваги, цінності, унікальні навички, за 

рахунок яких компанія збільшує продажі, присутність на ринку, відчуває 

впевненість в конкурентній боротьбі; 

- W (weaknesses) – слабкі сторони – це недоліки, де і в чому компанія програє 

конкурентам; ці характеристики гальмують зростання прибутку, заважають 

розвитку, тягнуть назад; 

- O (opportunities) – можливості – це важелі, що знаходяться в руках бізнесу 

й піддаються прямому впливу, наприклад, підвищення кваліфікації 

співробітників та ін.; 

- T (treats) – загрози – це труднощі, зовнішні фактори, що не залежать від 

прийнятих внутрішніх рішень. 

SWOT-аналіз підходить для проектування стратегії нового підприємства, 

проекту, послуги, товару. Нерідко алгоритм застосовують і для самоаналізу 

особистісного, професійного зростання. Його також використовують для 

конкурентної розвідки в певній ніші. Для будь-якого бізнесу важливо реально 

бачити ті важелі, якими він може управляти – внутрішні ресурси компанії, а 

також розуміти чинники, що перебувають поза зоною впливу – зовнішні загрози. 

Просте розуміння цих моментів уже економить бюджет і час. SWOT-аналіз є 

одним з найбільш відомих і традиційних підходів до проведення стратегічного 

аналізу внутрішнього середовища організації, як її особливого ресурсу [1]. 

SNW-аналіз. При SNW-підході до проведення стратегічного аналізу 

внутрішнього середовища тій чи іншій організації зберігається і SW-підхід (в 

квадрантах сил і слабкостей). Однак SNW-аналітика – це все-таки інша якість 
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аналізу, і інший зміст.  

SNW – це абревіатура, що складається з трьох англійських слів: 

- S – Strength – сильний ресурс (сильна позиція), 

- N – Neutral – нейтральний ресурс (нейтральна позиція), 

- W – Weakness – слабкий ресурс (слабка позиція). 

Таким чином, всі критерії, раніше описані про SW-підході, зберігається при 

SNW-підході, однак при цьому додається ще особлива нейтральна N-позиція 

(нейтральний ресурс). При проведенні стратегічного аналізу внутрішнього 

середовища організації, як показує практика, найкраще в якості нейтральної 

позиції встановлювати ситуаційний середньоринковий стан – для аналізованої 

конкретної ситуації. Таким чином, по кожному конкретному аналізованому 

ресурсу при SNW-підході чітко визначається середній ринковий стан, тобто 

своєрідний ситуаційний усереднений стан конкурентоспроможності на даному 

ринку щодо конкретного ресурсу. Тому в конкурентній боротьбі для перемоги 

достатнім може виступати стан ринку, коли конкретна організація щодо всіх 

ринкових конкурентів за всіма ключовими ресурсним позиціях (крім однієї) 

знаходиться в точці N (нейтральна) і тільки по одній з позицій в стані S (сильна). 

Саме такий сильний (особливий ситуаційний S-pecypc організації) відповідно до 

практики і теорії стратегічного SNW-аналізу, виступає ключовим ресурсним 

елементом конкурентної переваги даної організації в даній ситуації [2]. 

PEST-аналіз – це маркетинговий інструмент, призначений для виявлення 

політичних (Political), економічних (Economic), соціальних (Social) і 

технологічних (Technological) чинників зовнішнього середовища, що впливають 

на бізнес підприємства (їх іноді позначають як STEP). Розширеною версією 

PEST-аналізу є PESTLE-аналіз, доповнений ще двома факторами (Legal і 

Environmental). Можуть застосовуватися інші формати, наприклад, SLEPT-

аналіз (плюс правовий фактор) або STEEPLE-аналіз: соціально-демографічний, 

технологічний, економічний, навколишнє середовище (природний), політичний, 

правовий і етичні чинники. Також може враховуватися і географічний фактор. 
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Політика вивчається тому, що вона регулює владу, яка в свою чергу визначає 

середовище компанії й можливості отримання ключових ресурсів для її 

діяльності. Основна причина вивчення економіки – це створення картини 

розподілу ресурсів на рівні держави, яка є найважливішою умовою діяльності 

підприємства. Не менш важливі споживчі переваги визначаються за допомогою 

соціального компонента PEST-аналізу. Останнім чинником є технологічний 

компонент. Метою його дослідження прийнято вважати виявлення тенденцій у 

технологічному розвитку, які часто є причинами змін і втрат ринку, а також 

появи нових продуктів [3]. 

5 сил Портера. Модель п’яти конкурентних сил Портера – це спосіб 

вивчення позицій компанії з точки зору комерційного успіху та впливу 

конкуренції на бізнес. Вона була розроблена й описана американським 

економістом Майклом Портером в 1979 р. За основу він узяв п’ять структурних 

елементів, незмінно присутніх у кожній галузі. З їх допомогою М. Портер описав 

виникнення конкурентної переваги, способи збереження прибутку для компанії 

й утримання лідерства при високій конкуренції. Головна мета моделі – дати 

бізнесу аналітичний інструмент для адаптації до умов високої конкуренції. 

Сили в цій моделі – це зовнішні елементи, що впливають на розвиток 

бізнесу: 

- покупці – це споживачі продукції, які безпосередньо впливають на 

прибуток компанії., вони формують суперництво між виробниками, 

пред’являючи певні вимоги до якості продукції, рівня обслуговування, 

ціноутворення; 

- постачальники – ця категорія володіє ресурсами, необхідними для 

виробництва, вони визначають конкуренцію через вартість сировини. Невигідні 

умови закупівлі збільшують собівартість продукції, через що зростають витрати 

виробництва. Постачальники впливають на прибуток організації у випадках, 

коли обмежені обсяги ресурсів і кількість самих постачальників; 

 - діючі конкуренти – це суперники, які прагнуть всіма силами зміцнити 
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позиції й завоювати покупців. Аналіз М. Портера показує, що чисельність 

діючих конкурентів посилюється в ситуаціях: невеликого зростання ринку, що 

дозволяє часто змінювати займані позиції; значного числа гравців, які рівною 

мірою поділяють обсяги продажів; високого бар’єру виходу з галузі, що 

призводить до надлишку виробничих потужностей; 

- нові конкуренти – це новачки, які приходять на ринок з новими 

технологіями, здатними впливати на вибір покупців і задавати нові тренди; 

- товари-замінники – це такий тип товарів, що стримує верхню межу цін і не 

дозволяє ринку зростати далі певної планки. 

Модель 5 сил Портера відрізняється універсальністю при плануванні 

перспектив і наступними перевагами: 

• можливість прогнозувати ризики. Методика вказує на небезпечні чинники, 

що можуть суттєво гальмувати розвиток компанії; 

• оцінка поточного стану бізнесу. Модель дозволяє зрозуміти, які дії 

сприяють просуванню й розвитку, а які стають неефективними й забирають час; 

• планування майбутньої стратегії. Підприємець бачить слабкі місця 

компанії, завдяки чому може грамотно розробити стратегію розвитку; 

• можливість прогнозувати результати при запуску комерційної стратегії, 

випуску нової продукції. Власники бізнесу можуть оцінити майбутнє компанії в 

будь-якому заданому проміжку: 5, 10 років і навіть більше. А інвестори – оцінити 

перспективність вкладень в ту чи іншу нішу. 

Серед недоліків моделі можна відзначити довгостроковість її планування. 

Розрахунки орієнтуються на далеку перспективу і не дозволяють миттєво прийти 

до потрібного результату [4]. 

Таким чином, застосування описаних вище методик дає можливість 

здійснити різносторонній комплексний аналіз діяльності підприємства з метою 

діагностики сильних і слабких сторін та намічення шляхів його подальшого 

розвитку. 
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МЕХАНІЗМ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗАЛУЧЕННЯ  

ІНВЕСТИЦІЙ У РОЗВИТОК ЕКОНОМІКИ 

 

Постановка проблеми та аналіз основних досліджень. Перехід до ринкового 

механізму господарювання ставить перед підприємствами, а також перед  

відповідними державними органами нові завдання. Основа нестабільного 

економічного стану країни полягає у невідповідності структури управління 

реальним ринковим умовам. Структурна перебудова економіки України може 

значною мірою здійснюватися у взаємозв’язку з комплексом виробничої 

інфраструктури всіх галузей промисловості, причому реалізація цього завдання  

полягає,  насамперед, в аспекті механізму державного управління суб’єктами 

господарювання. 

Механізми державного управління національним виробництвом призначені 

управляти комплексним розвитком всіх галузей промисловості і за рахунок цього 

одержувати додатковий ефект від синергії взаємодії всього промислового 

https://marketer-dictionary.xyz/swot-%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%96%D0%B7/
https://marketer-dictionary.xyz/swot-%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%96%D0%B7/
https://stud.com.ua/34949/menedzhment/%20analiz_skladovih_vnutrishnogo_seredovischa
https://stud.com.ua/34949/menedzhment/%20analiz_skladovih_vnutrishnogo_seredovischa
https://pdoshka.ru/uk/color/pest-analiz-transportnoi-organizacii-pest-analiz/
https://bakertilly.ua/news/id44466
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комплексу. Теоретичним і прикладним аспектам питань структурної перебудови 

в Україні присвячено роботи О. І. Амоші [2-4], В. М. Гайдук [5], Б. А. Грядущий 

[6] , М. І. Долішнього [7-9], Н. А. Пономаренко [10]. Необхідність досліджень 

обумовлена особливостями економіки перехідного періоду і важливістю 

розвитку механізму державного управління всіма складовими комплексу галузей 

держави як фундаменту перспективного зростання національної економіки. 

Основний матеріал. Трактування категорії «механізм» в економічній науці 

досить неоднозначне. Існує багато підходів до розуміння його економічної 

сутності. Тадик І. Б.: «звертає увагу на те, що термін «механізм» має технічне 

походження і в економічному розумінні означає засіб, яким можна привести що-

небудь в дію, спонукати діяльність» [12, с. 69].  

Враховуючи це, можна говорити, що механізм виступає засобом, який 

приводить в дію державне регулювання, тобто надає йому динамізму та робить 

можливим досягнення останнім певної цільової установки. Проте, вагомим, при 

дослідженні сутності організаційно-економічного механізму, є виділення його 

характеристик, виходячи саме із різновидності даного механізму. 

Схожої думки дотримується Прокопенко Н. Д., зазначаючи: «що поняття 

«механізм» застосовується, як правило, для окреслення організаційних елементів 

економічного механізму» [11]. 

Організаційно-економічний механізм є частиною системи господарювання 

в конкретний період розвитку національного господарства будь-якої країни та 

являє сукупність двох різнорідних, але взаємопов’язаних складових - 

організаційної складової та економічного компонента.  

Погоджуємось, що державний механізм - це складна цілісна система, що 

формується на основі тісних взаємозв’язків та взаємозалежностей між окремими 

елементами. Щодо його складу, то згідно із дослідженнями сучасних науковців, 

в ньому можна виділити значну кількість елементів. Його ще розглядають як: 

систему взаємопов’язаних принципів, методів, алгоритмів управління, 

спрямованих на досягнення стратегічних цілей, систему форм, методів та 
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інструментів управління, комплекс взаємопов’язаних підходів, методик, важелів 

і процедур. 

Турченко Д. К., під державним механізмом регулювання та залучення 

прямих іноземних інвестицій, розуміє: «систему гармонізації державного 

регулювання та ринкового механізму саморегуляції економіки, спрямовану на 

формування сприятливого інвестиційного середовища для надходження в країну 

ресурсів зовнішнього інвестування» [13, ст. 454].  

Механізм державного регулювання як противагу ринковому механізму в 

рамках макроекономічних механізмів господарювання та виділяє в складі 

перших адміністративно-правові, бюджетно-податкові та грошово-кредитні 

механізми. 

Вважаємо, що не досить коректно виділяти в механізмі, в якості складових 

елементів, також механізми. Можна говорити про форми, методи чи більш вузькі 

поняття – інструменти та засоби адміністративно-правового, бюджетно-

податкового та грошово-кредитного характеру. 

Звертаємо увагу на трактування механізму державного регулювання 

залучення інвестицій - це сукупність взаємопов’язаних форм, методів, засобів та 

інструментів державного регулюючого впливу на різні фактори, взаємозв’язок 

яких обумовлений єдиною цільовою спрямованістю - створення сприятливих 

умов для залучення інвестицій в економіку держави, що реалізуються суб’єктом 

- державою по відношенню до центрального об’єкта - процесу залучення 

інвестицій, а це в свою чергу передбачає регулювання джерел та напрямів 

залучення інвестицій. 

Відомо, що: «інвестиції - це інструмент збагачення держави. Їх залучення, з 

урахуванням стратегічних потреб держави, дозволить не лише підвищити рівень 

економічного розвитку, активізувати економічні процеси, але й створити умови 

для формування інноваційної економіки» [11]. 

Тому необхідно використовувати усі пріоритетні варіанти та механізми 

державного регулювання. Спершу потрібно правильно та чітко визначити його 
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мету і цілі, вибрати для нього форми, методи, засоби та інструменти створення 

та функціонування механізму регулювання. При цьому вкрай важливо врахувати 

усі фактори впливу і корегування, зокрема у напрямі збільшення обсягів 

залучених інвестицій. Постійне їх нарощення, зокрема визначення пріоритетних 

напрямів інвестування у межах економіки держави. 

Схематично можна зобразити механізму державного регулювання для  

залучення інвестицій на рисунку 1. 

 

 

 

Рис. 1. Складові елементи механізму державного регулювання для 

залучення інвестицій у розвиток економіки 
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Нині інвестиційний клімат та відповідно й інвестиційна діяльність вимагають 

удосконалення та покращення. Тут доцільно наголосити на потребі розвитку 

інвестиційної складової економіки та вчасному вживанні необхідних заходів, які 

мають бути спрямовані на подолання усіх неприємних факторів.  

Також науковці вважають, що провідна роль у процесі підвищення 

інвестиційної привабливості регіонів України має належати державі, яка володіє 

для цього необхідними коштами бюджету та позабюджетних фондів і здатна в 

масштабах усієї країни визначити перспективні напрями та об’єкти інвестування 

[14]. 

Тобто, у процесі підвищення інвестиційної привабливості України основну 

ключову роль має відігравати все ж таки держава. Бо якраз вона має в розрізі 

усієї території визначити перспективні напрями, а саме об’єкти інвестування. І 

звичайно для цього створити усі необхідні умови: додержання відповідних 

державних програм. Відомо, що у підвищенні інвестиційної привабливості 

важлива увага зі сторони науковців приділяється ролі і значенні держави. 

Відповідно аналізу її функціональних обов’язків і значимості, як інституції, що 

має бути направлена на врегулювання життя суспільства у цілому. 

Як об’єкт дослідження механізм державного регулювання залучення, 

зокрема інвестицій потребує ще точного трактування категорії залучення 

інвестицій, тобто: звідки і куди залучаються інвестиції. Тому звичайно, що 

обґрунтування 2-х складових – це необхідна умова для дослідження механізму 

державного регулювання і визначення головних елементів механізму 

державного регулювання (рис. 2).  

Цілком закономірним є те, що регіони, які володіють більшим ресурсним 

потенціалом, що забезпечує можливість швидкого обороту грошових кошів та 

відсутність необхідності великих затрат на виробництво, приваблюють 

інвестора. Досліджуючи особливості залежності від даних обставин рівня 

залучення інвестицій в регіони країн більшість науковці відзначають 

нерівномірний розподіл інвестицій саме на користь лідируючих регіонів. 
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Особливу роль в сфері інвестування відіграють суб’єкти мікроекономічного 

рівня господарювання, тобто підприємства. Структура джерел капітальних 

інвестицій в Україні свідчить про лідируючі позиції власних коштів підприємств 

в ній. Цінним для розробки організаційно-економічного механізму державного 

регулювання залучення інвестицій в Україні є дослідження досвіду південно-

східної Європи, країни якої, за геополітичними умовами розвитку, досить 

подібні до України. 

Висновки та пропозиції. Варто зауважити, що сучасна військово-політична 

ситуація та Ковід-епідемія в Україні призвела до посилення диференціації 

регіонів за обсягом залучених капітальних інвестицій. Хочемо відзначити значне 

зростання концентрації інвестиційних ресурсів в столиці, яке переважно 

призводить до формування фінансово сильного центру і відповідно бідних 

регіонів. Дніпропетровська, Харківська та Донецька області характеризуються 

 

Рис. 2. Основні джерела і шляхи залучення інвестицій 



43 

 

високим ресурсним потенціалом та нагромадженими виробничими 

потужностями, що спрямовані на переробку наявної в регіонах сировини. 

Львівська та Одеська області формують свою інвестиційну привабливість 

частково за рахунок туристичної складової. 

Тому, для України питання розробки ефективних інструментів активізації 

процесу залучення інвестицій має бути ще більш гострішою проблемою. 

В світовій практиці досить активно використовується податковий механізм 

як засіб стимулювання нагромадження капіталів та залучення зовнішніх 

ресурсів. Податкова політика виступає одним із ключових інструментів 

сприяння збільшенню інвестицій та визначення їх основних напрямків. 

За допомогою використанням математичного інструментарію нами було 

підтверджено, що на обсяг залучення інвестицій дуже впливає рівень валового 

внутрішнього продукту. Все змушує стверджувати, що загальний рівень 

економічного розвитку є ключовим чинником для підвищення рівня дохідності 

інвестицій і збільшення їх залучення. Хочемо відзначити значне зростання 

концентрації інвестиційних ресурсів в столиці, яке переважно призводить до 

формування фінансово сильного центру і відповідно бідних регіонів. 

Варто зауважити, що сучасна військово-політична ситуація та Ковід-

епідемія в Україні призвела до посилення диференціації регіонів за обсягом 

залучених капітальних інвестицій. Тому, робимо висновок, що загальнодержавні 

умови є першою і визначальною складовою комплексу організаційних умов для 

залучення інвестицій. Вони формуються на державному рівні, а державне 

регулювання залучення інвестицій зачіпає також інші сфери державного 

регулювання.  
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ПОТЕНЦІАЛ РОСТУ СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ВИРОБНИЦТВА 

УКРАЇНИ, ОРІЄНТОВАНОГО НА ЕКСПОРТ 

 

Постановка проблеми. На сьогоднішній день торгівля 

сільськогосподарською продукцією на зовнішніх ринках відіграє важливу роль 

практично для усіх країн світу, не винятком є і Україна. Даний сектор 

міжнародного бізнесу є стратегічно важливим і потребує подальшого розвитку. 

Основні матеріали дослідження. Міжнародна торгівля продовольством і 

сільськогосподарською продукцією дозволяє країнам експортувати свою 

продукцію та отримувати вигоду і визнання. Впродовж останніх років вартість 

експортованих товарів продовольчої сільськогосподарської продукції та 

харчової промисловості збільшилася майже втричі, а його обсяг за той же період 

зріз приблизно на 60 %. Постійне зростання чисельності населення Землі веде до 

зростання попиту на продукти харчування, а зростання вимог покупців – до 

розширення асортименту цих товарів [2]. 

Сільське господарство України має в своєму розпорядженні 30 % світового 

чорнозему, що дає йому шанс для закріплення лідируючих позицій у світі. Адже 

родючі ґрунти – основа якісного та кількісного розвитку сільського 

господарства. Проте, Україна відстає від розвинених країн не тільки за рівнем 

продуктивності праці в сільському господарстві, але і за рівнем врожайності 

сільськогосподарських культур, нераціональної організації виробництва. 

Впровадження інноваційних рішень українських аграріїв допоможе сільському 

господарству досягти рівня провідних світових виробників 
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сільськогосподарської продукції. Для отримання більших доходів за реалізовану 

продукцію країнам необхідно знижувати сировинну складову та продавати 

більше готової продукції, адже промислово розвинені країни виробляють і 

експортують більшу частину доданої вартості агропереробки [1].  

Сьогодні, в умовах економічної кризи, зумовленої рядом суб’єктивних та 

об’єктивних макроекономічних та політико-правових чинників, сільське 

господарство є тим видом економічної діяльності, яке може забезпечити 

поступовий економічний ріст та стабільний прибуток. Однак, аналіз сучасного 

стану вітчизняних агропромислових підприємств характеризується наявністю 

застарілого та зношеного обладнання, відсутністю інноваційної складової та 

достатнього інформаційно-аналітичного забезпечення, нестачею фінансових та 

трудових ресурсів для розширення виробничих потужностей, нерозвиненою 

інфраструктурою та багатьма іншими проблемами. Ці проблеми заважають 

аргопромисловому комплексу конкурувати із могутніми іноземними суб’єктами 

господарювання. Постає актуальне питання про розвиток та місце аграрного 

бізнесу України у глобалізації міжнародної економіки. 

Україна у світі визнана державою зі значним потенціалом, особливо у 

аграрній сфері, і не може розвиватися осторонь від світової економіки. Особливо 

на даному етапі, коли Україна інтегрувалася до Європейського Союзу, необхідно 

інтенсивно розвивати зовнішньоекономічну діяльність підприємств, оскільки 

вони зіткнулися з рядом проблем стосовно реалізації та подальшого розвитку 

зовнішньоторговельних операцій, які стають основою товарообігу економіки [3]. 

Обробка сільськогосподарської сировини і постачання на внутрішній і 

зовнішні ринки вже готового продукту дозволить Україні знизити залежність від 

імпорту та збільшити експортний потенціал. Разом з тим, з ростом загального 

рівня доходів населення в світі будуть пред’являтися все більш високі вимоги до 

вироблених продуктів харчування, що буде орієнтувати національні продовольчі 

системи на виробництво високоякісної сировини і продовольства. При цьому для 

подальшого збільшення ролі продовольчих товарів в загальній структурі 



47 

 

товарного експорту необхідно збільшувати виробництво товарів з високим 

ступенем переробки і, як наслідок, з більш високою доданою вартістю, що 

дозволить кожній країні не тільки замістити продукцією власного виробництва 

дорогий імпортний товар, але і розширити експортні можливості. 

Для того щоб бути конкурентоспроможним на європейському ринку 

сільськогосподарської продукції сільськогосподарські підприємства повинні, в 

першу чергу, забезпечити високу якість продукції, використовуючи при цьому 

інтенсивні технології [3]. 

Ключовою умовою впровадження інтенсивних технологій в 

сільськогосподарське виробництво та покращення якості аграрної продукції є 

активізація інвестиційного процесу. 

Агропромисловий комплекс (АПК) України стає пріоритетною галуззю 

економіки, і стратегія виходу країни на ринок ЄС має суттєве значення для 

перспективного розвитку. Адже ЄС є величезним ринком збуту. Одним з 

найскладніших питань є адаптація вітчизняного сектора економіки до умов та 

вимог Європейського союзу. Дослідження перспектив входження підприємств 

аграрного сектору України на ринок Європейського Союзу є актуальним, 

оскільки очевидна необхідність подальшого розвитку і розширення присутності 

вітчизняних виробників агропродовольчої продукції на світових ринках. 

Для того, щоб залишатися конкурентоспроможним та розвиненим, 

українське сільське господарство потребує розвитку інфраструктури, 

проведення дослідження та розробки, й, звичайно ж, інновації. Інновації 

необхідно розділити на три групи: організаційно-технічні, фінансово-виробничі 

та виробничі. 

Основними проблемами щодо спрямування аграрного сектору України в 

інноваційному векторі, за Янковською О. І., є [4]: 

− недостатнє інвестиційне забезпечення науково-технічної та інноваційної 

діяльності; 
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− відсутність дієвих заходів та інструментів стимулювання інноваційної 

діяльності підприємництва; 

− низькі витрати підприємств на НДДКР; 

− недостатній ступінь впровадження на підприємствах новітніх 

інформаційних технологій; 

− порівно невисока здатність підприємств до запозичення та освоєння, 

адаптації новітніх технологій; 

− низький рівень захисту інтелектуальної власності, служб сертифікації 

інноваційної продукції. 

Без інноваційних процесів неспроможні відбуватися структурні 

перетворення, динамічне економічне зростання і виведення економіки нашої 

країни на шлях сталого розвитку. Саме інновації повинні зіграти стратегічно 

важливу роль у ефективній трансформації і розвитку сільського господарства 

України, стимулюванні аграрного підприємництва та забезпеченні здатності 

конкурувати на внутрішніх і зовнішніх ринках в умовах ринкової системи 

господарювання та інтегрування в глобальне агропромислове виробництво. 

Висновки. Таким чином, досягти суттєвого підвищення 

конкурентоспроможності аграрного сектору можна на основі створення в 

Україні сучасного сільськогосподарського господарства, заснованого на 

інноваційних технологіях в агросекторі, на бізнес-додатках нової промислової та 

інформаційної епохи. Саме таке українське сільське господарство буде рухатися 

в напряму високої продуктивності та прискорювати розвиток сучасної 

української промисловості шляхом попиту на її високотехнологічну продукцію. 
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Земельно-ресурсний потенціал є складним природно-суспільним 

утворенням, з яким людина взаємодіє в процесі своєї діяльності. В результаті 

його використання земельно-ресурсний потенціал зазнає структурних, якісних і 

кількісних змін. Темпи, характер й спрямованість цих змін визначаються 

багатьма передумовами та факторами.  

Суспільно-географічна наука має великий досвід із вивчення та аналізу 

питань впливу різних чинників на формування та використання земельних 

ресурсів. Слід згадати наукові роботи Г. Д. Гуцуляка, В. В. Горлачука,                      

А. Я. Сохнича, А. М. Третяка Л. М. Горбач, М. А. Хвесика та інших [1; 5; 6]. 

Особливої уваги заслуговують праці Я. Б. Олійника та В. П. Руденка, які 

присвячені суспільно-географічним дослідженням природно-ресурсного 

потенціалу та аспектам землекористування, зокрема [3; 4]. Однак, на сьогодні, 

дане питання залишається все ще недостатньо дослідженим та актуальним. 

Всю сукупність чинників, що впливають на становлення земельно-

ресурсного потенціалу, з позиції суспільної географії можна поділити на три 

основні групи: природно-географічні, суспільно-географічні та екологічні. 

Проте в умовах реформування земельних відносин визначальний вплив на 

формування земельно-ресурсного потенціалу має група суспільно-географічних 

чинників. До них відносяться перш за все суспільно-географічне положення 
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території, рівень соціально-економічного розвитку, історичні передумови, 

система розселення і демографічна ситуація в регіоні, реформування земельних 

відносин та запровадження приватної власності на землю [3]. 

Отже, одним із суспільно-географічних чинників, які впливають на 

формування та використання земельно-ресурсного потенціалу є суспільно-

географічне положення регіону. Найбільший вплив на використання ЗРП мають 

такі риси суспільно-географічного положення як сусідство та центральність (або 

периферія), оскільки адміністративні області мають різну кількість сусідів та 

значні відмінності у ступені їх віддаленості від столиці та важливих 

транспортних магістралей. 

Суспільно-географічне положення регіону впливає також і на форми 

землекористування регіону. При сприятливому суспільно-географічному 

положенні земельних ресурсів можливий ріст вартості валової продукції при 

відносному зниженні виробничих затрат. 

Важливим суспільно-географічним чинником, що впливає на розвиток та 

використання земельних ресурсів є освоєність території і, зокрема, її 

сільськогосподарська освоєність. Під освоєністю території слід розуміти ступінь 

використання території, який розкривається через рівень розвитку продуктивних 

сил у зв’язку з природним потенціалом території, історією заселення та іншими 

властивостями території.  

Тип освоєння – це головний виробничий процес, який визначає 

господарську діяльність населення на території з безпосереднім використанням 

земельних ресурсів. 

Зв’язок між структурою земельних угідь та якісним станом ґрунтового 

покриву може бути прямим, якщо при розподілі земель за видами угідь 

враховується стан ґрунтового покриву, і зворотною, коли сучасні процеси 

ґрунтоутворення протікають під впливом сільськогосподарського використання 

ґрунтів. 



51 

 

Структура земельних угідь, в свою чергу формує загальний рівень 

розораності території і пов'язаний з ним рівень освоєності. Обидва ці параметри 

визначають комплекс факторів регіону, що безпосередньо впливають на 

ефективність використання земель [2]. 

Ще одним важливим чинником є транспортна освоєність території. Рівень 

розвитку транспорту і транспортна мережа здійснюють безпосередній вплив на 

розвиток і використання земельних ресурсів, на їх якісний стан. Значні території 

зайняті під автодорогами, залізницями, що побудовані в основному на 

продуктивних землях. 

Найважливішою суспільно-географічною категорією, що характеризує 

можливість використання земельних ресурсів в межах будь-якого регіону є 

трудовий потенціал даного регіону, що в свою чергу є базою для формування 

ринку праці відповідної території. 

Ринок праці формується насамперед за рахунок природного відтворення в 

структурі робочої сили, а демографічна ситуація виступає базою, яка визначає її 

кількісні та якісні характеристики. Найбільш повно демографічна ситуація в 

регіоні відображається через показники чисельності населення і тенденції 

розвитку демографічних процесів, частки сільського та міського населення, 

механічному русі населення, складі сімей, домогосподарств тощо. Одним із 

важливих характеристик, що впливають на використання земельно-ресурсного 

потенціалу є освітній рівень громадян, стан здоров’я населення в регіоні, рівень 

побутового обслуговування [6]. 

Розвиток і використання земельно-ресурсного потенціалу регіону значною 

мірою залежить від стану матеріально-технічної бази, головною ланкою якої є 

основні фонди, їх якісний склад і раціональне співвідношення. 

Історичні передумови також мають суттєвий вплив на сучасний стан 

господарського використання земельних ресурсів. Цей вплив, насамперед, 

відбувається через встановлення на тій чи іншій території певних систем 

землеробства, сівозмін, виробничо-територіальних типів земель, що існували до 
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цього сотні років. І тому, для більш ґрунтовного дослідження оптимізації 

сучасних систем землеробства необхідно враховувати аспекти минулого їх 

використання. Історичні аспекти також необхідно враховувати при порівняльній 

оцінці земельних угідь, яка визначає перспективність їх використання. 

Значна різноманітність форм використання земельних ресурсів об’єктивно 

зумовлює необхідність запровадження різних організаційних форм економічних 

відносин, пов’язаних з володінням і використанням землі (земельних відносин). 

У кожному конкретному регіоні вони повинні визначатись виходячи із 

специфіки природного ландшафту, населеності території, інтенсивності 

діяльності людей [1].  

Соціально-економічні реформи відкривають у сфері земельних відносин 

широкі можливості для становлення і розвитку нових форм господарювання на 

землі. Однак, якщо в ринкових умовах людина нездатна розпоряджатись своєю 

власністю, не буде її берегти і примножувати, то завтра вона може втратити її. 

Тому, найважливішими принципами реалізації земельної реформи в регіонах 

України повинні бути соціальна, економічна та екологічна обґрунтованість 

земельних відносин стосовно історичних і природних умов кожного регіону, щоб 

не нашкодити ні землі, ні суспільству, ні економіці [5]. 

Отже, сьогодні важливою умовою, що впливає на використання земельних 

ресурсів є створення таких земельних відносин, які базувались би на 

багатоукладності форм власності та господарювання, що в свою чергу 

обумовлює проведення роздержавлення і приватизації земель. 
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ХАРАКТЕРИСТИКА ГОТЕЛЬНОЇ ПРОПОЗИЦІЇ АРТ ХОСТЕЛ 

«АДРЕНАЛІН» 

 

Арт хостел «Адреналін» – це новий сучасний об’єкт, який з’явився 

нещодавно у переліку туристичних «фішок» Луцька. 

Затишний простір на 101 місце приємно вражає відвідувачів не лише 

комфортом і помірними цінами, але й унікальною концепцією: «Ти живеш у 

контексті музею» Й справді у кожній кімнаті, коридорах, холі оригінальні 

полотна сучасних українських художників. 

Також, ви можете скористатися послугами пральні. Комфортно себе 

почувати можна і завдяки цілодобовому гарячому душу, WiFi, а в холодну пору 

року і теплим підлогам у кожній з кімнат   Попри мистецьку атмосферу у арт 

хостелі «Адреналін» є затишна кухня з необхідним побутовим обладнанням: 

мікрохвильова піч, мультиварка, холодильник, а також тарілками,   чашки,     

дрібне начиння.    

 Арт хостел « Адреналін», на території Культурно-розважального центру 

“Адреналін Сіті”. Відкриття відбулось 15 березня 2019 року. 

Потреба подібного  хостелу у Луцьку назріла давно. Не тільки з тієї 

причини, що у місті не вистачає бюджетного і комфорного  закладу для ночівлі, 
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де може одночасно розміститися велика група осіб. А ще сам Адреналін Сіті – 

потужна локація, де постійно є великий потік відвідувачів. Насамперед, це – 

спортсмени, які прибувають на різноманітні змагання, що відбувають на 

адреналінівській «Спорт-Арені».  Кінокомлекс  часто приймає гостей бізнес-

форумів, у дитячі заклади приїздять сім’ї з інших міст, а з відкриттям Музею 

сучасного українського мистецтва Корсаків  з’явилося ще й чимало туристів, які 

не проти заночувати у Луцьку.  

Концепцію для хостелу обрали мистецьку, яка не має аналогів в Україні. В 

інтер’єрі стилю лофт логічно вписалися твори сучасних українських художників. 

Експозицію «Українське мистецтво: образ і час», у якій зібрані оригінальні 

полотна від митців з майже усіх регіонів України, підготувала команда Музею 

сучасного українського мистецтва Корсаків. Наприклад, Луцьк представлений 

творчістю відомого художника Миколи Кумановського. 

Відпочивши у затишному хостелі, можна поласувати смачним сніданком та 

насолодитися філіжанкою кави у кафе, подивитися довгоочікувану прем’єру у 

кінотеатрі та відвідати унікальний Музей Корсаків, який регулярно поновлює 

експозиції та знайомить гостей з найяскравішими зразками сучасного 

українського мистецтва (рис.1-2). 

Аналіз надходжень та завантаженості хостела

Місяць
К-ть 

людей
К-ть л/д  

факт        

Середня 
вартість 

ліжко місця 
грн.

Середньо-
денна сума 

виручки 
грн.

Сума 
виручки грн.      

Коефіцієнт
загрузки л\д 

від факту 
заселення

Березень 264 716 165 4 400 61 548 17%

Квітень 375 683 165 4 200 123 424 31%

Травень 566 874 165 4 550 140 376 38%

Червень 243 1 543 165 8 110 243 305 49%

Липень 280 902 165 4 950 153 578 39%

Серпень 346 731 165 4 700 145 845 37%

Вересень 452 685 165 4 440 133 104 38%

Жовтень 616 1 000 165 5 800 180 033 45%

Листопад 410 595 165 4 300 130 130 28%

Грудень 369 607 165 3 613 112 000

3 921 8 336 165 4 600 1 311 343 37%  
Рис. 1. Аналіз надходжень та завантаженості  Арт хостел «Адреналін» 
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Розглянемо основні конкуренті переваги Арт хостел «Адреналін» 

на рисунку 2. 

Наші конкурентні переваги

Назва Суть

Унікальне 
розташування

Хостел розташований біля одного з найважливіших
туристичних

об'єктів міста (МСУМК) та у складі Культурно-
розважального центру «Адреналін» 

Унікальна 
атмосфера

Унікальна атмосфера пізнання мистецтва 
навіть у місці тимчасового проживання

Гнучкість у 
розміщенні 

гостей

Можливість одночасного розміщення великої 
кількості людей (групи)

Додаткові 
вигідні 

пропозиції

Пакет вигідних пропозицій та знижок на розваги:
Музей, кіно, робологікум, спеціальні умови для 

великих груп, 
широкі можливості харчування на території КРЦ

 

Рис.2 Конкуренті переваги Арт хостел «Адреналін» 

Окрім комфортного проживання, арт-хостел «Адреналін» пропонує цілу 

низку послуг для змістовного дозвілля у культурно-розважальному центрі 

«Адреналін Сіті». 

 

Література 

1. Волошин І. М., Матвійчук Л. Ю., Ненько К. В.Туристичні ресурси 

України з атласом туристичних мандрівок: довід. вид. Львів: ЛДУФК, 2015.      

437 с. 

2. Горіна Г.О. Розвиток ринку туристичних послуг України в умовах 

просторової поляризації: дис…д.е.н. за спеціальністю 08.00.03 – економіка та 

управління національним господарством. Дніпро: Донецький національний 

університет економіки і торгівлі імені Михайла Туган-Барановського, Вищий 

навчальний заклад «Університет імені Альфреда Нобеля», 2017. 493 с. 

3. Жаліло, Я.А., Ковалівська, C.В., Филипенко, А.О., Химинець, В.В., 

Головка, А.А. Щодо розвитку туризму в Україні в умовах підвищених 

епідемічних ризиків: Аналітична записка Національного інституту стратегічних 

досліджень. Київ, 2019. 29 с. 

4. Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо 

державної підтримки сфери культури, креативних індустрій, туризму, малого та 



56 

 

середнього бізнесу у зв’язку з дією обмежувальних заходів, пов’язаних із 

поширенням коронавірусної хвороби (COVID19)» від 22.04.2020 р. № 3377. 

Режим доступу: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/info/JI01905A.htm l 

5. Зануда А. Коронавірус: скільки втрачає туризм. Режим доступу: 

https://www.bbc.com/ukrainian/features-51870285 

6. Матвійчук Л.Ю., Барський Ю.М. Факторний аналіз розвитку готельно-

ресторанного господарства на рівні регіону. Економічні науки: зб. наук. праць 

Луцького НТУ. Серія «Регіональна економіка». Вип. 17 (67)  Луцьк: РВВ 

Луцького НТУ, 2020. 

 

 

СПАСЕНКО А.В., 
студент І курсу спеціальність «Менеджмент» 

Одеський національний університет імені І.І.Мечникова, м.Одеса 

МАКСИМОВА Ю.О., 
викладач кафедри економіки та підприємництва 

Одеський національний університет імені І.І.Мечникова, м.Одеса 
 

ЗНАЧЕННЯ СУЧАСНИХ IT-ТЕХНОЛОГІЙ В БІЗНЕС-СЕРЕДОВИЩІ 

 

Досягнення науковців в IT-сфері змінили структуру бізнесу, що змусило 

підприємців підлаштовуватися під цю систему інновацій незалежно від розміру 

їх фірми. Виникає питання про значення розвитку інформаційних технологій в 

компанії, а також у взаємозв’язку між ними в умовах конкуренції.  

Наш світ розвивається, щоб спростити багато аспектів нашого життя, тим 

самим автоматизуючи багато бізнес-процесів. Так, щоб отримати статистичну 

інформацію відгуків про товар чи послугу, продавці повинні були опитувати 

кожного клієнта або пропонувати їм книгу скарг та побажань. Зараз же 

підприємцю достатньо зайти на сайт і переглянути вже розраховану статистику. 

Відповідно, власник підприємства швидше й продуктивніше вживає певні 

заходи, направлені на задоволення потреб клієнтів і максимізації прибутку. 

Ситуація з коронакризою продемонструвала власникам компаній нові 

шляхи реалізації їх продукту, наприклад, через використання інтернет-

платформ. Ця технологія дає значну перевагу над тими, хто торгує offline, тому 

що під час локдаунів люди не мають змогу купувати на ринку, а після його 

https://www.bbc.com/ukrainian/features-51870285
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завершення частина споживачів залишається в online-просторі. Крім того, варто 

зазначити зручність користування даними послугами через пристрої з 

підключенням до мережі інтернет, економію часу на походи до магазину і 

доступність всієї інформації з можливістю звернутися до консультанта для 

уточнювальних запитань.  

Сфера маркетингу завдяки IT-технологіям отримує нові інструменти 

просування продукту, збільшуючи вплив на людську підсвідомість. Таким 

чином таргетинг спрямовує свої заходи на цільову аудиторію, яка може 

придбати даний продукт, за допомогою cookie-файлів, що зберігаються в 

профілі. Завдяки цьому власник компанії притягує споживачів до свого товару 

чи послуги й, як наслідок, економить капітал [1]. 

Важливим фактором в бізнесі є робоче середовище. Впровадження 

інновацій значно пришвидшує та покращує діяльність працівників. За 

допомогою IT-політики BYOD, що дозволяє працівникам використовувати свої 

особисті пристрої під час роботи, підприємець скорочує технологічні витрати й 

надає легкий доступ до всієї інформації своїм підлеглим. Результатом є швидке 

обслуговування через регулярне оновлення своїх гаджетів і відповідно більші 

доходи [2]. 

Біля 40% опитаних працівників у звіті MsKiney заявляють, що втрачають 

принаймні чверть робочого часу на виконання ручних та повторювальних 

завдань, такі як надсилання електронних листів та введення даних[3]. 

Автоматизація цих процесів за допомогою сучасних програм дозволить 

працівникам витрачати більше часу на вирішення важливих проблем компанії, 

пов’язаних зі створенням нових відносин з клієнтами або покращенням їх 

обслуговування. Також, стандартизація цих процесів допомагає уникнути низку 

проблем. Наприклад, автоматичне завантаження або синхронізація даних у 

систему зменшує ризик випадкового введення працівником неправильного 

номера, який може перекосити весь набір даних. 
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Більшість компаній, що працюють онлайн, зберігають свою інформацію в 

інтернеті. Таке розташування даних є під загрозою кібератаки. Від таких загроз 

частіше страждає фінансовий сектор, проте ціллю хакерів також можуть бути 

персональні дані, комерційна інформація або інфраструктура бізнесу. З цього 

слідують декілька негативних наслідків. По-перше, конкуренти можуть забрати 

у вас ідею, що приведе до захоплення ними певної частини ринку. Тімо Рейн, 

президент і засновник Pipedrive потрапив у таку ситуацію. Іноземець створив 

точну копію його мобільного додатку і навіть купив домен, що перенаправляв 

споживачів Рейна на сайт конкурента [4]. По-друге, різні віруси можуть 

призупинити багато бізнес-процесів, виробництво або функціонування 

логістики. Отже, власнику організації слід подумати про превентивні заходи 

захисту від подібних кіберзагроз, що збільшує його витрати в цьому напрямку. 

Таким чином,розвиток сучасних технологій значною мірою впливає на 

зв’язки В2С, тобто бізнесу зі споживачами, за допомогою різних інтернет-

платформ, нових інструментів маркетингу і т.д [5]. Інновації спрощують та 

пришвидшують роботу співробітників під час робочого процесу через створення 

нових зв’язків, таких як BYOD. Проте,даний процес росту супроводжується 

небезпекою проникнення конкурентів або вірусів до системи, що призведе до 

різних негативних явищ. 
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ГЕНДЕРНИЙ АСПЕКТ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ  

В УКРАЇНІ 

 

Сьогодні суспільство в Україні постало перед фактом економічних, 

соціальних та політичних перетворень, тому активізувалась гендерна діяльність 

спрямована на гендерні перетворення. Внаслідок цього відбулися зміни 

соціальних груп і категорій громадян. 

«Гендерна економіка» – новий напрямок економічних досліджень, який 

розкриває механізми гендерної нерівності у секторах зайнятості, розглядає 

функції політичних, торговельних, фінансових інститутів з погляду впливу на 

соціально-економічні статуси чоловіків і жінок. Гендерна нерівність обмежує 

права і можливості частини людства, стоїть на шляху економічного зростання [2, 

с. 14]. 

Актуальність статті є визначення необхідності дотримання гендерної 

рівності як однієї з передумов забезпечення стабільного правового, політичного 

та соціально-економічного розвитку українського суспільства на засадах 

демократії.  

Вагомий внесок у розробку теоретичних та практичних аспектів гендерних 

досліджень у соціально-економічній сфері належить М. Баксаковій,                            

Г. Герасименко, О. Грішновій, Л. Кормич, Л. Лобановій, О. Макаровій,                    

М. Малишевій, В. Новікову, Н. Оніщенку, О. Піжуку, Ю. Саєнку, Л. Чуйко та ін.  

На сьогодні не існує однієї системи показників, що характеризують 

гендерний дисбаланс у соціально-економічній діяльності, залишаються 

нерозв’язаними проблеми методичного характеру щодо комплексної оцінки 

гендерної нерівності. 
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Комплексна оцінка ситуації з гендерної рівності в Україні важливого 

значення має розробка заходів гендерної політики. Г. Герасименко пропонує 

показник збільшення можливостей жінок, який дозволяє оцінити нерівність в 

положенні жінок та чоловіків у таких галузях: 

– участь та повноваження в прийнятті політичних рішень, що вимірюється 

часткою місць в органах управління, які посідають жінки та чоловіки;  

– участь та повноваження в прийнятті економічних рішень, що вимірюється 

відсотковою часткою жінок та чоловіків, що посідають керівні посади, та 

відсотковою часткою жінок та чоловіків на посадах спеціалістів та технічних 

працівників;  

– можливість доступу і використання до економічних ресурсів, що 

вимірюються розрахунковим показником заробленого доходу жінок та чоловіків 

[1, c. 29]. 

Сучасне законодавство в Україні не забезпечує можливостей та умов її 

реалізації гендерної нерівності, а створює лише передумови для рівності. В 

Україні потрібно створити  державний механізм, який займався б розробкою, 

реалізацією і оцінкою підтримки гендерної політики, , спрямованої на 

демократичний розвиток суспільства і самовираження в ньому як рівних обох 

соціальних статей, забезпечив би права і можливості чоловіків і жінок [1, c. 129]. 

Головним показником «гендерного індексу», за яким визначають становище 

жінок і чоловіків в Україні, є рівень освіти, заробітної плати, участі в управлінні 

й зайнятості. На жаль, лише перший показник є таким, який відповідає 

стандартам. Усе інше відсуває країну далеко від стабільних демократичних 

суспільств. Адже середні показники заробітної плати жінок є значно нижчі 

середньосвітових. Це стосується як державної, так і приватної сфер діяльності. 

Сьогодні в центрі уваги необхідно підвищувати рівень соціальної 

відповідальності держави і суспільства в сфері гендерних відносин. В сучасній 

економіці України відбуваються постійні зміни: роздержавлення власності, 

лібералізація цінової політики, економічний спад і поступове зростання валового 
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національного продукту. Але відсутність цілеспрямованої державної політики 

сприяння гендерній рівності у сфері економічних відносин призводить до 

посилення соціально-економічної диференціації населення залежно від статі, 

невідповідності фактичних можливостей жінок та чоловіків декларованій 

Конституцією України (ст. 24) рівності статей та настановам демократичного 

суспільства. Крім того, існування гендерної нерівності в суспільстві сповільнює 

економічне зростання, послаблює систему державного управління та знижує 

ефективність стратегій розвитку. 

В умовах ринкової економіки існують такі механізми регулювання 

соціально-економічних процесів: взаємодія попиту і пропозиції і конкуренції 

між різними суб’єктами ринкових відносин; державне регулювання, яке 

передбачає взаємодію різних сфер діяльності. 

Основною причиною соціального становища чоловіків і жінок є 

конкурентний характер ринкових відносин та ті рольові функції чоловіків і 

жінок, які з самого початку задають різну міру конкурентоспроможності. 

Конкурентоспроможність жінок в ринковій боротьбі визначається такими 

факторами:  

–  репродуктивною функцією, виконання якої знижує активність участі 

жінки в економічному житті;  

– створеними в суспільстві соціокультурними установками про значення 

жінки та їх ролі в соціумі, які за ступенем свого впливу на 

конкурентоспроможність жінок.  

Ці два фактори ринкового механізму передбачають нерівномірний розподіл 

ресурсів на користь суб’єктів, які мають високу конкурентоспроможність. Ця 

особливість ринкового механізму пояснює необхідність втручання держави в 

регулювання гендерних аспектів економічного та соціального розвитку 

суспільства [4, c. 238]. 
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Основними передумовами формування гендерної політики у Україні є:  

–  політичні (збільшення представництва жінок в законодавчих і виконавчих 

органах влади); 

–  культурні; 

– історичні (поява жіночих організацій, міжнародні документи, які 

спрямовані на покращення становища жінок); 

– освітні (запровадження навчальних дисциплін з основ гендерної політики 

у ВНЗ і створення лабораторій з гендерних досліджень); 

–  економічні (жінки мають вищий рівень безробіття і нижчий рівень 

зайнятості); 

–  демографічні (зменшення народжуваності, висока й рання смертність 

чоловіків та демографічне старіння населення);  

–  медичні (запровадження рідних програм з збереження репродуктивного 

здоров’я ); 

– соціальні (насильство в сім’ї, торгівля жінками) [2, c. 8]. 

Україна поступово рухається до запровадження гендерної політики, 

намагається здійснювати реальні дії над декларуванням рівних прав жінок і 

чоловіків, поступово крокуючи до змін у законодавстві. 

Сутність державної політики гендерного регулювання виражається в цілях 

та способах їх реалізації. Основні цілі гендерного регулювання в межах 

соціально-економічної політики полягають в наступному:  

– здійснення умов реалізації прав та можливостей чоловіків та жінок в 

економіці та соціальній сфері;  

– забезпечення рівного доступу до суспільних благ;  

– здійснення умов рівного представництва в системі державного та 

корпоративного управління;  

– вирівнювання можливостей в сфері зайнятості та ринку праці;  

– здійснення умов для більш рівномірного розподілу функцій в сім’ї та 

домашньому господарстві [3, c. 7].  
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Україна лише сьогодні починає розуміти гендерний підхід до економічних і 

політичних сфер життя. Поки що суспільство не позбавилось таких стереотипів, 

які відводять жінці друге місце у соціумі, в політиці, сприймають жінку як об’єкт 

політичної, економічної сфери діяльності.  

Особливої уваги заслуговує існуюче на сучасному етапі в Україні 

протиріччя між законодавчим закріпленням принципів гендерної рівності і 

реальними соціальними процесами, що характеризуються збереженням 

гендерних диспропорцій практично у всіх сферах суспільного життя; між 

процесами демократизації суспільства, що відкривають широкі можливості для 

самореалізації жінок, для освоєння ними нових соціальних ролей, і реальним 

загостренням гендерних нерівностей, зниженням соціального статусу жінок в 

умовах трансформаційних змін українського та інших пострадянських 

суспільств. 
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ПЕРСПЕКТИВИ ТА ВЕКТОРИ РОЗВИТКУ СОЦІАЛЬНО-ТРУДОВИХ 

ВІДНОСИН В УКРАЇНІ 

 

Трансформаційні зміни, що відбуваються в світовій бізнес-моделі, зроблять 

величезний вплив на ринок праці й змінять масштаби та якісні характеристики 

зайнятості. Ці процеси набувають глобальний характер і відбуваються на тлі 

тенденцій підвищення продуктивності праці за рахунок впровадження нових 

технологій та збільшення розриву між наявними навичками та професійними 

компетенціями працівників і потребами ринку праці. У багатьох галузях і 

країнах, більшість професій та затребуваних сьогодні спеціальностей навіть не 

існувало десять або навіть п’ять років тому, і темп цих змін буде 

прискорюватися. У такій ситуації, враховуючи швидкі зміни у соціально-

трудовій сфері, здатність передбачити і підготуватися до майбутніх вимог ринку 

праці, оцінити відповідності професійних навичок і компетенцій працівників 

потребам роботодавців і суспільства в цілому – головне завдання, вирішення 

якого дозволить повною мірою скористатися можливостями, представлені цими 

тенденціями, і пом’якшити небажані наслідки цих змін. 

Подальший ефективний розвиток промислового виробництва тісно 

пов’язаний із забезпеченням висококваліфікованими кадрами, підвищенням 

продуктивності праці за рахунок широкого застосування нових підходів і 

технологій управління трудовими ресурсами. Які ж нові робочі місця та професії 

потребуватиме ринок праці? Які трудові навички й професійні компетенції 

стануть критично важливими для своєї галузі? Розглянемо перспективи та нові 

тренди сфери соціально-трудових відносин в Україні. 

В Україні, як і у більшості країн світу, також відбувається глибинна 

трансформація зайнятості. Йдеться про зміну її основних форм, видів та змісту. 

Вітчизняний ринок праці поступово запозичує загальносвітові тенденції. Вже 
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сьогодні принциповими інноваціями у сфері зайнятості можна вважати лізинг 

персоналу, дистанційну зайнятість, нестандартні графіки робочого часу тощо. 

Нової якості набуває гнучкість ринку праці у різноманітних її формах та виявах. 

Зазначені процеси у сфері зайнятості справляють значний вплив на соціально-

трудову сферу, адже вони спричинюють зміну як структури, так і змісту 

соціально-трудових відносин [1, с. 11]. 

Нові технології сьогодні оцінюються вже не з точки зору їх власного 

розвитку, а з точки зору можливості їх використання для формування 

екосередовища, вирішення економічних й соціальних проблем суспільства. При 

цьому все більша увага надається індивідуальним навичкам особистості, її 

здатності генерувати й впроваджувати інновації. Трансформація соціально-

трудових відносин привносить нову ступінь ризику в корпоративне управління, 

так як зі збільшенням потоків інформації кількість прийнятих рішень зростає так, 

що часто немає достатнього часу на їх обмірковування. Тому, замість вибору з 

обмеженої кількості готових шаблонів кожна людина постає перед необхідністю 

конфігурувати свою власну унікальну особистість. З іншого боку, потрібно 

враховувати й перехід від жорстких регламентів для співробітників, які 

диктувалися роботодавцем раніше, до розуміння того, що новий тип особистості 

починає демонструвати індивідуальну модель поведінки. Працівник нового 

покоління повинен більше знати, володіти необхідними навичками та 

компетенціями, що дозволять йому самостійно й оперативно знаходити й 

приймати ефективні рішення. Таким чином, гостро назріла потреба пошуку 

відповідності професійних стандартів й компетенцій потребам розвитку 

сучасного суспільства та мінливого ринку праці. 

У цьому новому економічному середовищі, зміна бізнес-моделі часто 

призводить до зміни необхідного роботодавцям набору навичок і професійних 

компетенцій потенційних працівників. Причому зміна бізнес-моделі та 

виникнення нових вимог до ринку праці відбувається майже одночасно з 

мінімальним часовим лагом в різних сферах і галузях економіки. Опитування 
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роботодавців енергетичних підприємств свідчать про те, що в даний існує 

істотна невідповідність компетентностей працівників запитам ринку [2]. У 

зв’язку з цим гостро постає питання про необхідність забезпечення 

безперервного розвитку компетенцій та підвищення кваліфікації в умовах смарт-

економіки і смарт-суспільства. 

Якщо попит на нову кваліфікацію та професійну компетентність працівника 

швидко розвивається на агрегованому рівні галузі, ступінь і швидкість змін 

професійних навичок в рамках окремих професій стають ще більш помітними. 

Наприклад, технологічні інновації, такі як впровадження та широке 

використання робототехніки та машинного навчання, не здатні повністю 

витіснити і повністю замінити існуючі професії та сфери зайнятості, але здатні 

за рахунок повної автоматизації процесів вирішити конкретні механічні 

завдання, що раніше виконувалися в рамках цих робочих місць, таким чином 

вивільняючи працівників для нових творчих і немеханічних завдань, що 

вимагають гнучких підходів і нестандартних нелінійних рішень. На думку 

експертів ринку праці, навіть ті робочі місця, які сьогодні в меншій мірі 

піддаються впливу технологічних змін і мають в основному перспективу 

стабільної зайнятості, скажімо, мережевий маркетинг або логістика, у 

майбутньому зазнають великих змін. 

Прослідковуються тенденції діджиталізації ринку праці України (особливо 

в останні роки): зростає чисельність працівників, що обирають нетипові форми 

(надомна та мобільна форми зайнятості) та способи зайнятості (запозичена праця 

на умовах аутсорсингу та самозайнятість у формі фрілансу), які дозволяють 

виконувати роботу дистанційно за рахунок використання цифрових технологій; 

збільшується кількість українських компаній, які використовують online-

платформи для пошуку висококваліфікованих працівників для реалізації бізнес-

проектів; формується цілісна digital-екосистема на ринку праці України, яка 

передбачає діджиталізацію більшості процесів від рекрутингу до оплати праці 

[3, с. 188]. На перший план виходять такі соціальні якості, як: переконання, 



67 

 

емоційний інтелект, здатність до самонавчання і здатність навчати інших. 

Працівники, які мають ці якості, будуть більш затребувані в різних галузях 

промисловості, ніж працівники, що мають лише вузькі технічні навички. По суті, 

технічні навички повинні бути доповнені навичками соціальної комунікації та 

спільної роботи. 
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Секція 2. Юридичні науки. Державне управління. 
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аспірант кафедри кримінального права та кримінології  

Одеського державного університету внутрішніх справ, м. Одеса   

   

НАЦІОНАЛЬНА ПОЛІЦІЯ УКРАЇНИ У СИСТЕМІ СУБ’ЄКТІВ 

ЗАПОБІГАННЯ КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ, ЩО 

ВЧИНЯЮТЬСЯ МОЛОДІЖНИМИ УГРУПОВАННЯМИ 

 

Початок ХХІ століття позначився сплеском активності молодіжних рухів. 

Соціально-економічні й політичні перетворення в країні, процеси інтеграції в 

глобалізоване світове співтовариство призвели до зламу колишніх моральних 

цінностей, норм і традицій. Перманентні суспільні трансформації при недостатній 

увазі уповноважених органів державної влади до питань організації дозвілля дітей 

та молоді, їх зайнятості та відпочинку призвели до посилення радикальних течій, 

існування яких зовні почало виявлятися в протиправній діяльності неформальних 

об’єднань. 

При всій складності криміногенної ситуації на початку тисячоліття 

правоохоронним органам України вдалося стабілізувати ситуацію в боротьбі зі 

злочинністю та розпочати реформування своїх структур. Проте на цьому тлі 

відбувається відставання державно-правового контролю над злочинністю, а 

небезпечний її рівень вимагає активного курсу на запобігання кримінальним 

правопорушенням. Водночас у державі поки що не сформовано ефективної 

системи запобігання кримінальним правопорушенням, недосконалою є її 

законодавча основа, а засоби, що застосовуються, не завжди є ефективними. А 

тому все це вимагає створення надійного науково-практичного підґрунтя, 

вдосконалення форм, методів та заходів запобіжної діяльності. 

Водночас діяльність правоохоронних органів, а насамперед, Національної 

поліції, у сучасних умовах вимагає принципово нового підходу щодо своїх 

основних функцій, при цьому концептуальним є рівень реалізації головного 
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призначення – забезпечення надійної охорони законних прав та інтересів 

людини, суспільства і держави. Крім цього серед суб’єктів запобігання 

кримінальним правопорушенням особливої уваги потребує визначення місця 

нової Національної поліції України, її служб та підрозділів, які безпосередньо 

ведуть боротьбу зі злочинністю, а також удосконалення правових та 

організаційних основ запобіжної діяльності. Як з цього приводу зауважив 

Г.В. Форос, запобігання злочинам в сучасних умовах – це найбільш реальний 

внесок правоохоронних органів у сприяння політичній реформі та економічним 

і соціальним перетворенням у країні [1, с. 180]. 

Як засвідчує практика, суб’єктом правоохоронної діяльності виступає 

держава через свої представницькі, виконавчі, судові органи і прокуратуру, а 

також громадські організації та об’єднання. Виходячи з цього суб’єктом 

діяльності щодо запобігання кримінальним правопорушенням можуть бути 

визнані орган, організація, окрема особа, які у цій діяльності виконують хоча б 

одну з таких функцій щодо заходів запобігання: організація, координація, 

здійснення або безпосередня причетність до здійснення. Інші, зокрема 

забезпечуючи, заходи (навчання, видання літератури, підготовка рекомендацій, 

фінансування тощо) не дають функціональних підстав поширювати на їхніх 

виконавців термін «суб’єкт» запобігання злочинності та кримінальним  

протиправним проявам. 

Необхідно запропонувати наступну структуру суб’єктів запобігання 

кримінальним правопорушенням, що вчиняються молодіжними угрупованнями, 

зокрема: 1) державні органи, які визначають державну політику у сфері боротьби 

(у тому числі і запобігання злочинам) зі злочинністю молоді; 2) державні органи, 

які здійснюють координацію діяльності у запобіганні злочинам; 3) державні 

органи, які здійснюють правоохоронну діяльність у сфері боротьби зі 

злочинністю молоді; 4) органи, діяльність яких напряму не пов’язана з 

запобігання злочинам, що вчиняються молодіжними угрупованнями, водночас їх 

діяльність безпосередньо впливає на усунення причин та умов злочинів. 
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У Законі України «Про Національну поліцію» від 02 липня 2015 року № 580-

VII [2], прямо передбачено завдання Національної поліції України щодо 

запобігання злочинам, зокрема: здійснює превентивну та профілактичну 

діяльність, спрямовану на запобігання вчиненню правопорушень; виявляє 

причини та умови, що сприяють вчиненню кримінальних та адміністративних 

правопорушень, вживає у межах своєї компетенції заходів для їх усунення та ін.  

Поряд з цим необхідно констатувати, що Національна поліція України 

здійснює запобіжну діяльність не ізольовано, а у різних видах взаємодії з 

органами, 1) які визначають державну політику у сфері боротьби зі злочинністю 

(Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України); 2) які 

здійснюють координацію діяльності у сфері запобігання та протидії злочинності 

(Генеральний прокурор України та підпорядковані йому прокурори; Рада 

національної безпеки і оборони України); 3) які здійснюють правоохоронну 

діяльність у сфері боротьби зі злочинністю (серед суб’єктів даної групи варто 

виділяти дві підгрупи: а) органи, для яких здійснення діяльності по боротьбі зі 

злочинністю є однією з основних функцій (наприклад, кримінальна поліція, 

органи превентивної діяльності Національної поліції України та ін.); б) органи 

які здійснюють таку діяльність лише у процесі виконання ними основних 

функцій, що безпосередньо не пов’язані з боротьбою зі злочинністю (органи і 

служби у справах дітей, спеціальні установи та заклади, які здійснюють їх 

соціальний захист і профілактику правопорушень); 4) які здійснюють 

контролюючу та інші види управлінської діяльності (громадські організації, 

об’єднання, органи державного контролю, преса) [3, с. 159]. Тільки при такому 

підході та при умові усунення правових прогалин можна створити належні 

правові засади діяльності Національної поліції як суб’єкта запобігання злочинам 

в Україні. 

Таким чином, запобігання злочинам є одним із напрямків кримінально-

правової політики держави, яке складається із сукупності заходів, спрямованих 

на окремі групи та конкретних осіб, які виконують злочинні наміри, замислюють 
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вчинення злочинів і позитивно сприймають злочинний спосіб життя, з метою 

дискредитування злочинної поведінки, відмови від злочинної мотивації та 

наміру або продовження злочинної діяльності.  

Як зазначав А. П. Закалюк, запобігання злочинності у буквальному 

розумінні означає діяльність, що перешкоджає вчиненню злочинів. Це коротке 

визначення відображає основну мету запобіжної діяльності – перешкодити 

вчиненню злочинів, скоротити їхню кількість і тим самим зменшити розміри 

злочинності [4].  

Запобігання кримінальним правопорушенням, що вчиняються 

молодіжними угрупованнями має пряме значення щодо існуючої злочинності. 

По-перше, запобіжна діяльність щодо злочинності безпосередньо спрямовується 

не проти неї у тому вигляді (обсязі), в якому вона існує на теперішній час, а 

стосовно чинників, що її зумовлюють. Ця діяльність здійснюється з метою 

перервати дію останніх і тим самим перешкодити подальшому вчиненню 

злочинів, існуванню злочинності у сучасних параметрах та їхньому збільшенню. 

По-друге, злочинність дійсно є соціальним феноменом, що виявляється у 

кримінальній активності частини членів суспільства, на високому загальному 

рівні зумовленим певними об’єктивними соціальними явищами та 

передумовами, станом суспільних відносин, дії яких неможливо запобігти 

безпосередніми упереджувальними заходами [4, с. 318-319]. Запобігання 

кримінальним правопорушенням молоді є необхідною умовою становлення 

правової держави, що здійснюється на загальносоціальному, спеціально-

кримінологічному, індивідуальному та віктимологічному рівнях. У свою чергу, 

спеціально-кримінологічне здійснюється на основі загальносоціального 

запобігання шляхом правового реагування на вчинення кримінальних 

правопорушень та їх рецидиву. 
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ ДОСВІД ЩОДО ДОСЯГНЕННЯ ЦІЛЕЙ 

КРИМІНАЛЬНОГО ПОКАРАННЯ 

 

У сучасному кримінальному праві протягом декількох останніх десятиліть 

триває суперництво двох основних підходів до визначення цілей покарання, що 

відображають суперечності між існуючими школами кримінального права. 

Згідно постулатам неокласичної школи, успадкованим від школи класичної, 

покарання є карою за вчинений злочин і переслідує дві основні мети: відплата і 

залякування як засіб забезпечення загальної превенції. Аналогічний підхід 

можна виявити і в мусульманському деліктному праві. 

Навпаки, представники теорії нового соціального захисту в якості основних 

цілей покарання розглядають виправлення і ресоціалізацію злочинця. Ця 

доктрина, яка відображає більш гуманний підхід, знайшла визнання в сучасному 

міжнародному праві. Так, згідно з ч. 3 ст. 10 Міжнародного пакту про 

громадянські і політичні права «пенітенціарною системою передбачається 

режим для ув’язнених, істотною метою якого є їх виправлення і соціальне 

перевиховання» [1]. 

Залежно від впливу тієї чи іншої школи в конкретній кримінально-правовій 

системі в ній переважають ті чи інші погляди щодо цілей покарання. 
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Необхідно відзначити, що визначення в науці і в законі цілей покарання має 

не тільки теоретичне, а й практичне значення. 

Справа в тому, що майже в кожному конкретному виді покарання закладена 

установка на одні цілі і виключення інших. Так, наприклад, смертна кара і 

довічне ув'язнення мають самі по собі каральну і превентивну спрямованість. 

Обидва зазначених види покарання забезпечують абсолютну індивідуальну 

превенції і переслідують завдання забезпечення загальної превенції за рахунок 

свого особливо страхітливого характеру.  

У той же час смертна кара і довічне ув’язнення абсолютно виключають таку 

мету виправлення і ресоціалізацію злочинця. Відповідно, якщо законодавець 

проголошує в якості основних цілей покарання виправлення і ресоціалізацію, він 

буде прагнути до максимального обмеження або навіть повного скасування 

вищезгаданих видів покарання. 

Навпаки, такі види покарань, як громадські роботи, короткострокове 

ув’язнення або обмеження волі мають досить малий превентивний потенціал, 

зате дозволяють, принаймні, теоретично, вирішити завдання виправлення і 

ресоціалізації. 

У більшості сучасних кримінально-правових систем можна спостерігати 

з’єднання обох вищеописаних підходів. Так, кримінальне право Англії являє 

собою синтез наступних теорій покарання: а) покарання як відплати за заподіяне 

зло; б) покарання як залякування і в) покарання як засобу виправлення злочинця 

[2, с. 110]. 

Особливість англійського кримінального права - комбінація трьох вище 

названих теорій. Існує єдина мета покарання: відплата, залякування, 

виправлення.  

У доктрині американського кримінального права найбільше визнання 

отримали чотири основні цілі покарання: відплата, залякування, позбавлення 

злочинця можливості скоювати злочини, виправлення [3, с. 352]. 
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Дж. Холл дає наступне визначення. По-перше, покарання - це позбавлення. 

По-друге, воно є примусовим. По-третє, воно застосовується від імені держави; 

воно санкціоноване. По-четверте, покарання передбачає наявність правил і їх 

порушення, а також більш-менш формальне вираження в судовому рішенні 

цього факту. По-п’яте, воно покладається на правопорушника, який завдав 

шкоди. По-шосте, розмір і тип покарання певним чином залежать від заподіяної 

шкоди, тобто вони пропорційні серйозності шкоди, а також обтяжуються або 

пом’якшуються з урахуванням особи правопорушника, його мотивів і спонукань 

[4]. 

Найбільш популярна в США теорія покарання - виправлення.  Найбільш 

живуча теорія покарання - залякування. Більшість правознавців вважає, що 

жодна мета, а саме відплата, залякування, виправлення, не вичерпують 

американську систему покарання. 

У США існує змішана система суті і цілей покарання. Прихильником цієї 

теорії є Т. Мюллер. На його думку, покарання має дві групи цілей: 1. 

Неутилітарні (досягнення їх не має явних практичних наслідків); 2. Практичні 

(досягаються реальні практичні наслідки) [5]. Перша група: спокутування і 

відплата. Друга група: нейтралізація, залякування, ресоціалізація. На думку 

Мюллера, всі цілі взаємопов’язані. 

У кримінальному законодавстві Німеччини також немає поняття покарання. 

Покарання визначається в залежності від ставлення до його цілей. При наявності 

прихильників абсолютних і відносних теорій покарань, найбільш популярна 

серед практиків змішана теорія. 

У коментарі до Кримінального кодексу Німеччини читаємо, що завдання 

покарання відплатити за порушення правопорядку і одночасно відлякати 

правопорушників і будь-яких осіб від таких правопорушень в майбутньому [6]. 

За КК більшості країн колишнього Радянського Союзу цілями покарання є 

відновлення соціальної справедливості, виправлення засудженого і 

попередження вчинення нових злочинів. 
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КК Узбекистану називає цілями покарання виправлення, перешкоджання 

продовженню злочинної діяльності, а також запобігання вчиненню нових 

злочинів як засудженим, так і іншими особами, КК Грузії (ст. 39) - відновлення 

справедливості, запобігання вчиненню нових злочинів і ресоціалізацію винного 

[6]. 

КК Литви називає відразу п’ять цілей покарання: втримати осіб від 

вчинення злочинних діянь;  покарати особу за вчинене злочинне діяння; 

позбавлення або обмеження можливості засудженій особі здійснювати нові 

злочинні діяння;  впливати на осіб, які відбули покарання, щоб вони 

дотримувались законів і утримувалися від вчинення нових злочинів; гарантувати 

здійснення принципу справедливості. 

Згідно КК Колумбії покарання виконує функції загальної превенції, 

справедливої відплати, приватної превенції, соціальної реадаптації та захисту 

засудженого [6]. 

В цілому в сучасному кримінальному законодавстві можна знайти 

наступний спектр цілей покарання: 

1) відновлення соціальної справедливості (країни СНД, крім Узбекистану, 

України), гарантувати здійснення принципу справедливості (Литва); 

2) виправлення (перевиховання) засудженого - країни СНД (крім Грузії), 

Болгарія, В’єтнам, Гватемала, Іспанія, Італія, КНР, Куба, Лаос, Литва, Нікарагуа, 

Польща, Румунія, Сальвадор; 

3) ресоціалізація засудженого - Болівія, Федерація Боснії і Герцеговини, 

В’єтнам, Гватемала, Грузія, Іспанія, Колумбія, Парагвай, Панама, Перу, 

Португалія, Пуерто-Ріко, Сальвадор; 

4) загальна і приватна превенція - країни СНД, колишні югославські 

республіки, Болгарія, Болівія, Угорщина, В’єтнам, Колумбія, Куба, Лаос, Латвія, 

Литва, Мексика, Монголія, Панама, Перу, Пуерто-Ріко, Румунія, Сальвадор; 

5) відплата (кара) - В’єтнам, Колумбія, Лаос, Латвія, Литва, Панама, Пуерто-

Ріко, Україна; 
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6) припинення злочину - Кот д’Івуар, Куба, Узбекистан; 

7) захист юридичних благ - Парагвай, Португалія; 

8) вираз громадського осуду вчиненого злочину (Сербія, Хорватія, 

Чорногорія). 

КК країн колишнього Радянського Союзу (крім Вірменії), України, Болгарії, 

Лаосу, Монголії, ПМР, Румунії особливо підкреслюють, що покарання не може 

мати на меті завдати фізичного страждання або приниження людської гідності. 

Мета виправлення сформульована по-різному. Наприклад, КК Литви 

формулює її в такий спосіб: «впливати на осіб, які відбули покарання, щоб вони 

дотримувались законів і утримувалися від вчинення нових злочинів». При цьому 

сам термін «виправлення» литовським законодавцем не вживається [7, с. 196]. 

КК соціалістичних країн (В’єтнам, Лаос, Куба) трактують виправлення 

засудженого в ідеологічному сенсі. Так, КК В’єтнаму каже про перевиховання 

винного в дусі «поваги закону і правил соціалістичного співжиття» [7, с. 256]. 

КК Куби передбачає в якості цілей покарання «перевиховання засуджених на 

принципах чесного ставлення до праці, суворого дотримання законів і поваги 

норм соціалістичного співжиття» [7, с. 356]. Майже дослівно збігається з 

кубинської формулювання в КК Лаосу. 

Мета відплати також позначається законодавцем з використанням різних 

термінів: «справедлива відплата», «кара», «покарати винну особу за вчинене 

злочинне діяння», «покарати особа за вчинений злочинне діяння».  

У мусульманському праві найбільш яскраво виражений суворий характер 

покарань за злочини категорії кісас (вбивство і тілесні ушкодження незворотного 

характеру). За вказані злочини шаріат встановлює точну санкцію - кісас, яка б 

означала, по загальноприйнятому визначенню, «відплата», тобто покарання, 

«рівне» по тяжкості скоєного протиправного діяння (принцип таліона). У 

загальному вигляді даний принцип отримав закріплення в Корані, який, зокрема, 

передбачає: «Хто ж переступає проти вас, то і ви переступайте проти нього 
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подібно до того, як він переступив проти вас». «І відплата зла - злом, подібне 

йому» [4]. 

Як правило, кажучи про превентивні цілі покарання, законодавець зазвичай 

згадує обидві види превенції - загальну і приватну. Виняток становлять КК 

Вірменії, Перу, Росії, Румунії, Таджикистану та Туркменістану, де вид превенції 

не уточнюється. 

Як особливий різновид мети загальної превенції можна розглядати виділена 

в КК деяких країн (Болгарія, Польща, Республіка Сербська, Сербія, Хорватія, 

Чорногорія) функцію покарання щодо формування суспільної правосвідомості. 

Так, згідно з ч. 3 ст. 31 КК Республіки Сербської однією з цілей покарання 

є розвиток і посилення соціальної відповідальності шляхом висловлення 

громадського осуду злочину і підкреслення необхідності дотримання закону. 

Згідно КК Польщі суд призначає покарання, беручи до уваги, серед іншого, 

«потреби в сфері формування правосвідомості суспільства». КК Болгарії 

говорить про надання виховного впливу на інших членів суспільства [4]. 

У Кримінальному кодексі Білорусі, Монголії замість цілей покарання 

визначені цілі кримінальної відповідальності. У КК КНР покарання у вигляді 

позбавлення волі дається з метою виховання і виправлення. 

В окремих країнах (Іспанія, Італія) мети покарання вказані в Конституції, у 

Франції про цілі покарання говориться в КПК 1958 року. З цією метою були 

введені у французьке кримінальне право нові види позбавлення волі. Соціальна 

реадаптація - пристосування злочинця до умов життя в суспільстві, його 

повернення в соціальне середовище. 

Часом законодавець вдається до жорстких заходів покарання, тут 

простежується прагнення до відплати за заподіяне зло, а мета виправлення, 

ресоціалізація відходить на другий план. У Франції, поряд з позбавленням 

свободи, передбачені величезні штрафи за вчинення злочинів.  

Таким чином, в умовах високого рецидиву, істотного негативного 

потенціалу позбавлення волі актуальним стає подальше втілення принципу 
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економії репресії і скорочення позбавлення волі за рахунок альтернативних 

покарань. 

З точки зору досягнення мети приватного попередження у багатьох 

ситуаціях, виходячи з особливостей особистості винних, достатнім може 

виявитися сам факт засудження, втрата в зв’язку з цим роботи і відповідного 

становища в суспільстві. Вибір заходів державного впливу в цьому випадку 

(кримінальна відповідальність або звільнення від неї, кримінальне покарання або 

звільнення від нього) відбувається в умовах протиборства цілей. 

Перевага мети відновлення соціальної справедливості ставить на перше 

місце тяжкість вчиненого злочину, а першочергову увагу для індивідуальної 

превенції потребує оцінка особистості винного та обставин вчинення, прогнозу і 

нейтралізації шкідливого впливу можливого покарання. 
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ДУЧИМІНСЬКА Л.М.,  

начальник управління контрольно-перевірочної роботи головного 

управління Пенсійного фонду України   

у Волинській області, м. Луцьк   

 

ІНФОРМАЦІЙНИЙ ТЕРОРИЗМ – ЯК ОДНА ІЗ ЗАГРОЗ 

НАЦІОНАЛЬНІЙ БЕЗПЕЦІ УКРАЇНИ 

 

Як показує вивчення сучасних наукових джерел, все частіше у них останнім 

часом вживаються такі поняття, як поняття «інформаційний тероризм» чи 

«гібридна агресія», які, на жаль, відсутні як в офіційній «Доктрині інформаційної 

безпеки України» (серед ключових термінів тут присутні: спеціальні 

інформаційні операції, інформаційна експансія та інформаційне домінування) 

[1], так і в більш пізньому документі – «Стратегії національної безпеки України» 

[2]. Зокрема, у пункті 20 Стратегії вживається термін «Деструктивна 

пропаганда», а в пункті 45 йдеться лише про «протидію розвідувально-підривній 

діяльності, спеціальним інформаційним операціям та кібератакам», однак на її 

виконання не окреслено жодних завдань запобіжного характеру. 

Варто також зауважити, що поняття «інформаційний тероризм», яке мало 

би бути найбільш прикладним та застосовним до досліджуваної проблематики, 

зустрічається хіба в окремих наукових дослідженнях, однак воно здебільшого 

використовується як різновид «комп’ютерного тероризму» і часто зводиться до 

технологічного поняття «кібертероризм». Зокрема, у відкритих джерелах досі 

побутує уявлення про інформаційний тероризм і кібертероризм як тотожні 

поняття, пов’язані з використанням комп’ютерних і телекомунікаційних 

технологій (насамперед, інтернету) в терористичних цілях. Це, наприклад, акти, 

спрямовані на залякування з метою досягнення політичних результатів, або 

завдання шкоди комп’ютерним мережам, особливо персональним комп’ютерам, 

підключеним до Інтернету, за допомогою таких засобів, як комп’ютерні віруси. 

У загальноприйнятому розумінні кібертероризм розглядають як 

терористичну діяльність, що здійснюється у кіберпросторі або з його 



80 

 

використанням. До прикладу, організація, створена для вироблення узгодженої 

політики з питань економіки і внутрішньої безпеки (The National Conference of 

State Legislatures) визначає кібертероризм як використання інформаційних 

технологій терористичними групами і терористами-одинаками для досягнення 

своїх цілей. Це може включати використання інформаційних технологій для 

організації та виконання атак проти телекомунікаційних мереж, інформаційних 

систем і комунікаційної інфраструктури, обмін інформацією, а також загрози з 

використанням засобів електрозв’язку. Як приклади, наводяться: злом 

інформаційних систем, внесення вірусів у вразливі мережі, дефейс веб-сайтів, 

DoS-атаки, терористичні загрози, спричинені електронними засобами зв’язку. 

У той самий час, на нормативному рівні поняття «інформаційного 

тероризму» частково випливає з аналізу положень Закону України «Про 

боротьбу з тероризмом», зокрема через зв’язок з поняттям «технологічного 

тероризму», що вчиняється з терористичною метою із застосуванням засобів 

електромагнітної дії, комп’ютерних мереж, які прямо чи опосередковано 

створили або загрожують виникненням загрози надзвичайної ситуації внаслідок 

цих дій та становлять небезпеку для персоналу, населення та довкілля, або 

створюють умови для аварій і катастроф техногенного характеру [3]. Проте 

зрозуміло, що означена дефініція жодним чином не охоплює всього змісту та 

ємкості поняття «інформаційний тероризм» в існуючій законодавчій базі. 

Поряд з цим, наразі не існує єдиного визначення поняття «інформаційний 

тероризм», більше того – немає однозначного трактування охопленості сфер, на 

які поширюється цей вид маніпулятивних впливів. Саме тому окремі дослідники 

визначають його по-своєму, залежно від власних бачень сфери охоплюваності, і 

в цьому контексті кожна точка зору має право на існування. Однією з 

характерних рис визначень «інформаційного тероризму» є те, що в переважній 

більшості з них згадується лише той аспект інформаційної безпеки, який 

пов’язаний із засобами обробки інформації, що значно звужує поняття 
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«інформаційного тероризму», тим самим обмежуючи сферу правового 

регулювання у цій сфері, зокрема й на міждержавному рівні. 

Окремі розробки із зазначеної проблематики дають змогу констатувати, що 

«інформаційний тероризм» варто розглядати як своєрідне узагальнююче поняття 

для різновидів інформаційної агресії, і відносно зрозумілий і поширений у 

прикладній науці термін «кібертероризм» є лише фрагментарним різновидом 

«інформаційного тероризму». Тому, як видається, поняття «інформаційний 

тероризм» слід було би розглядати ширше – і як систему інформаційно-

психологічних випливів на індивіда та соціум, і саме в такому розумінні це 

поняття заслуговує на відображенні в нормативно-правовій базі. Таке поняття 

слід було би також розглядати у контексті з поняттями «інформаційне 

кілерство», зокрема як таке, яке може бути застосовне як проти конкретної 

людини, так і проти окремої інституції та навіть цілої держави. 

 

Література 

1. Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 29 грудня 

2016 року «Про Доктрину інформаційної безпеки України». Указ Президента 

України № 47/2017 від 25 лютого 2017 року. Президент України. Офіційне 

Інтернет-представництво. Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 

show/47/2017?fbclid=IwAR2Oy5rIcKohFGU_RcAex_0CRGHJVlW80MOwn19FrE

RkXdN56asAfhwxUZ8#Text. 

2. Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 14 вересня 

2020 року «Про Стратегію національної безпеки України». Указ Президента 

України №392/2020 від 14 вересня 2020 року. Президент України. Офіційне 

Інтернет-представництво. Режим доступу: https://www.president.gov.ua/ 

documents/3922020-35037 

3. Про боротьбу з тероризмом. Закон України від 20.03.2003 року. Відомості 

Верховної Ради України. 2003, № 25, Ст. 180. 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/%20show/47/2017?fbclid=IwAR2Oy5rIcKohFGU_RcAex_0CRGHJVlW80MOwn19FrERkXdN56asAfhwxUZ8#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/%20show/47/2017?fbclid=IwAR2Oy5rIcKohFGU_RcAex_0CRGHJVlW80MOwn19FrERkXdN56asAfhwxUZ8#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/%20show/47/2017?fbclid=IwAR2Oy5rIcKohFGU_RcAex_0CRGHJVlW80MOwn19FrERkXdN56asAfhwxUZ8#Text
https://www.president.gov.ua/%20documents/3922020-35037
https://www.president.gov.ua/%20documents/3922020-35037


82 

 

  КОЛБ О.Г.,   

Заслужений юрист України, доктор юридичних наук,   

професор кафедри політології, управління та державної 

безпеки Волинського національного університету імені Лесі 

Українки, м. Луцьк   

 

ПРО ДЕЯКІ ЗАПОБІЖНІ ЗАХОДИ, ЩО СТОСУЮТЬСЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

 

2 лютого 2021 року Указом Президента України було затверджено рішення 

РНБО «Про застосування персональних спеціальних економічних та інших 

обмежувальних заходів (санкцій)», яке досі є предметом жвавих як політичних, 

так і наукових дискусій у силу того, що викликає деякі питання щодо 

правомірності та законності дій української влади з означених проблем. 

Зокрема, за даними українських ЗМІ, опублікованими з посиланням на 

джерела в СБУ та Офісі президента, підставою для введення санкцій проти 

нардепа від ОПЗЖ Тараса Козака та пов’язаних із ним юридичних осіб стало 

розслідування спецслужб України, яке встановило, що схеми із поставками 

вугілля з окупованих територій України сприяють фінансуванню тероризму [1]. 

Таким чином, фігурант цих санкцій потрапив під дію Закону України «Про 

запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 

злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 

розповсюдженню зброї масового знищення» [2]. Зі зрозумілих причин ці дані не 

можуть бути оприлюднені широкій громадськості. Але в судових інстанціях 

вони – необхідна доказова база, яка, імовірно, відіграватиме вирішальну роль у 

винесенні судового рішення. Адже в Указі Президента та рішенні РНБО України, 

що стало предметом даного дослідження, цей Закон України як безпосередня 

підстава для накладення санкцій не фігурує. 

У зв’язку з цим, стає очевидним той факт, що в силу об’єктивних і 

суб’єктивних детермінант таке юридичне обґрунтування санкцій проти 

українських резидентів є доволі суперечливим, слабким і непевним, адже 
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потребує додаткового доведення вини її фігуранта (фігурантів) у судовому 

порядку, тож наразі воно є вразливим хоча б через існування презумпції 

невинуватості (ст. 62 Конституції України). До того ж, формування необхідної 

доказової бази в цьому випадку вкрай ускладнює, а, подекуди, й узагалі 

унеможливлює фактична відсутність контролю української влади над тимчасово 

окупованими територіями ОРДЛО. Виходячи з цього, важливо як на 

теоретичному, так і на прикладному (правозастосовному) рівнях дати чітку 

відповідь на запитання, чи санкційні рішення РНБО є достатньо обґрунтованими 

з огляду існуючих законів України, та чи витримає критику цей правовий 

«ланцюжок» існуючих нормативно-правових актів з урахуванням правової 

кваліфікації таких рішень на рівні судової влади? 

Таким чином, варто констатувати, що українська влада нарешті впритул 

наблизилися до розуміння того, наскільки недосконалою і недостатньо 

вибудуваною є нормативно-правова база у сфері інформаційної безпеки як 

складової національної безпеки, та які прогалини існують у чинному 

законодавстві та понятійному апараті з досліджуваних питань, що вкрай 

негативно впливає на ефективність діяльності держави в цьому напрямі. 

Зокрема, після появи Указу Президента України від 02.02.2021 № 43/2021 

представники центральної української влади та окремі експерти почали масово 

вживати для аргументації, на їх думку, правильності дій влади терміни і поняття, 

яких немає у вітчизняних доктринальних чи стратегічних документах, що ще 

більше ускладнює нормативно-правову невизначеність та інші проблеми, що 

стосуються національної безпеки України. Як з цього приводу зауважив О. 

Данілов, мова в даному випадку не йде про свободу слова, а про інформаційний 

тероризм по відношенню до нашої країни, і ми не можемо цього допустити, 

додавши при цьому, що проти України ведеться інформаційна війна, яка є 

частиною гібридної російської агресії [3], а це – чи не головна загроза на сьогодні 

національній безпеці України, тобто практична проблема, яка у тому числі 

потребує розв’язання і на теоретичному рівні.  
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ЩОДО ЗМІСТУ ПОНЯТТЯ «МЕДІА-ТЕРОРИЗМ» 

 

Як показує практика, під впливом медіа-тероризму будь-який індивід стає 

не здатний самостійно орієнтуватися в необмеженому інформаційному просторі 

щодо доступних даних, тому що маніпулятивні мас-медіа представлені як 

інструменти («інформаційна зброя») для конструювання не об’єктивної, а 

недостовірної, тобто потрібної реальності для певних суб’єктів інформаційної 

діяльності [1]. Як видається, в цьому контексті не варто недооцінювати й ролі 

деструктивних телеканалів, які вдаються до маніпулювання громадською 

думкою та поширення дезінформуючого впливу на суспільство з метою 

психологічного зомбування соціуму та поширення одновекторної інформації, що 

в результаті формує ідеологію, прийнятну для терористів, а також детермінує 

розвиток тих чинників і загроз, що посягають на національну безпеку України 

[2, с. 38-39]. 

https://zn.ua/ukr/POLITICS/pidstavoju-dlja-sanktsij-proti-kozaka-stali-postavki-vuhillja-z-ordlo-znua-diznalosja-podrobitsi-rishennja-po-kanalakh-medvedchuka.html
https://zn.ua/ukr/POLITICS/pidstavoju-dlja-sanktsij-proti-kozaka-stali-postavki-vuhillja-z-ordlo-znua-diznalosja-podrobitsi-rishennja-po-kanalakh-medvedchuka.html
https://zn.ua/ukr/POLITICS/pidstavoju-dlja-sanktsij-proti-kozaka-stali-postavki-vuhillja-z-ordlo-znua-diznalosja-podrobitsi-rishennja-po-kanalakh-medvedchuka.html
https://www.rnbo.gov.ua/ua/Diialnist/4804.html
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Враховуючи зазначене та сучасний стан запобігання правопорушенням у 

сфері інформаційної безпеки України, в державі повинні бути достатні 

нормативно-правові інструменти запобіжного характеру, що у тому числі 

протидіють проявам та результатам застосування в інформаційному просторі як 

«інформаційної зброї» та «інформаційного тероризму» загалом, так і «медіа-

тероризму» зокрема. Як свідчить у зв’язку з цим практика, наразі ж в Україні 

фактично відсутня відповідна нормативно-правова база. Зокрема, у чинному 

законодавстві України не ведеться мова про зазначену термінологію, а тому, з 

проявами «інформаційної зброї», медіа-тероризмом та медіа-кілерством 

доводиться боротися, застосовуючи не завжди придатні до конкретного 

інформаційно-терористичного акту законодавчі норми, що не дозволяє у таких 

випадках нейтралізувати, блокувати або ліквідувати детермінанти, що 

обумовлюють наявність зазначених суспільно-небезпечних загроз в 

інформаційному просторі України. більш того, недосконалість чинної 

нормативно-правової бази наочно ілюструє багаторічна деструктивна діяльність 

в українському інформаційному просторі «інформаційних терористів» та «медіа-

кілера», типу блогера Анатолія Шарія, якого лише нещодавно спробували 

притягнути до кримінальної відповідальності за протиправну діяльність на 

шкоду національній безпеці України в інформаційній сфері. Зокрема, підозру 

Шарію оголосили в межах кримінального провадження за двома статтями 

Кримінального кодексу України – ч. 1 ст. 111 (Державна зрада) та ч. 1 ст. 161 

(Порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної 

належності, релігійних переконань, інвалідності та за іншими ознаками) [3], хоча 

ця особа відкрито на протязі більше семи років реально посягала на основи 

національної безпеки України та, зокрема, її інформаційну безпеку. 

Виходячи із цього, слід визнати, що зростаючі загрози інформаційній 

безпеці України як складової національної безпеки обумовлюють необхідність 

не тільки законодавчого унормування понятійно-категоріального апарату сфери 

інформаційної безпеки в Україні, а й упорядкування існуючої нормативно-
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правової бази з цих питань. Так, логічним у зв’язку з цим було б внесення 

відповідних змін у чинне законодавство України, у тому числі в Закон України 

«Про санкції», а саме: з метою забезпечення санкційної політики держави варто 

вже зараз, з урахуванням існуючих правових можливостей притягти 

«інформаційних терористів» чи «інформаційних кілерів» до відповідних видів 

юридичної відповідальності, включаючи передбачені законом санкції, за 

тероризм або ж фінансування тероризму. 
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повній мірі та в обов’язковому порядку має відбиватися в певних законодавчих 

https://ssu.gov.ua/novyny/sbu-oholosyla-pro-pidozru-vidomomu-prorosiiskomu-propahandystu-shariiu
https://ssu.gov.ua/novyny/sbu-oholosyla-pro-pidozru-vidomomu-prorosiiskomu-propahandystu-shariiu


87 

 

положеннях, які регламентують правовий статус засуджених, а також порядок 

виконання покарання, а, по-друге, цінним є не само по собі закріплення 

принципу в законі, а відбиття ідей, що містяться в ньому, в різноманітних нормах 

відповідного акту.  

При цьому варто зазначити, що останнє твердження підкріплюється й тією 

обставиною, що за загальним підходом, незважаючи на свою значимість, 

принципи права та законодавства не втілюються в життя автоматично, стихійно. 

Більше того, само по собі закріплення принципу навіть на рівні закону не 

забезпечує його автоматичної та безумовної реалізації й дотримання. Тому для 

забезпечення втілення усіх правових приписів, необхідні відповідні умови та 

визначений комплекс організаційних, політичних і юридичних заходів, які б 

забезпечували їх реалізацію, тобто певні юридичні гарантії. За загальним 

значенням юридичні гарантії – це засоби, закріплені в нормах права, які 

передбачають у своїй сукупності правовий механізм, покликаний сприяти 

реалізації законів [1]. 

Усе наведене повною мірою властиве й принципу поваги до прав і свобод 

людини, який у науці кримінально-виконавчого права тлумачиться доволі 

широко та, як правило, його сутність підміняється посиланням на різноманітні 

правові джерела. Зокрема, вчені з цього приводу зауважують, що принцип поваги 

до прав і свобод людини тісно переплітається з принципом гуманізму і знаходить 

своє відображення у цілій низці норм Конституції України. Насамперед це 

стосується ст. 3 Конституції, яка проголошує, що людина, її життя і здоров’я, 

честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою 

соціальною цінністю, права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і 

спрямованість діяльності держави, а утвердження і забезпечення прав і свобод 

людини є головним обов’язком держави. Ст. 55 Конституції гарантує захист прав 

і свобод людини і громадянина судом. Ст. 63 Конституції зазначає, що 

засуджений користується всіма правами людини і громадянина, за винятком 

обмежень, які визначені законом і встановлені судом. Наведені норми 
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Конституції деталізуються у КВК України. Зокрема ч. 1 ст. 7 КВК України 

проголошує, що держава поважає і охороняє права, свободи і законні інтереси 

засуджених, а згідно ч. 2 ст. 7 цього Кодексу засуджені користуються всіма 

правами людини і громадянина, за винятком встановлених обмежень. 

Зобов’язання держави поважати права людини закріплено й у низці міжнародних 

угод і конвенцій, ратифікованих Україною (ст. 1, 6 Загальної декларації прав 

людини, ст. 1 Європейської конвенції з прав людини) [2, c. 98]. 

У ряді інших випадків принцип поваги до прав людини визначається через 

категорію «повага», без детального осмислення змісту цього поняття: це правове 

положення, згідно з яким, адміністрація та персонал установ виконання покарань 

як спеціально уповноважені органи держави, які здійснюють покарання, 

зобов’язані ставитися з повагою до кожної засудженої особи під час відбування 

ними кримінальних покарань. Оскільки  адміністрація  та  персонал  УВП  

застосовують  заходи  державного  примусу,  вони  повинні неухильно 

дотримуватися Конституції України, кримінально-виконавчого законодавства, 

інших міжнародних документів із захисту прав людини, а також МСПЗ, які 

визначають межі їх діяльності, гарантуючи засудженим право на повагу до їх 

гідності» [3, c. 242]. 

Отже, виокремлення в КВК України права засуджених на гуманне ставлення 

та повагу їх людської гідності вимагає його відмежування від таких певною 

мірою схожих категорій, як принципи гуманізму та поваги до прав і свобод 

людини. При такому підході слід розпочинати з загального розуміння основних 

понять, позаяк проблеми названих принципів кримінально-виконавчого права, 

виконання та відбування кримінальних покарань, значно глибше розроблені у 

науці, ніж питання досліджуваного права. 
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ПРО ДЕЯКІ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВІ ЗАХОДИ ЗАПОБІГАННЯ 

ПОСЯГАННЯМ НА ІНФОРМАЦІЙНУ БЕЗПЕКУ УКРАЇНИ 

 

Як показує суспільна практика, в Україні досі продовжує залишатися ряд 

телеканалів, які фактично є «інформаційними кілерами» чи «інформаційними 

агресорами», а фактично – пропагандистськими рупорами країн-агресорів та 

інших потенційних суб’єктів протиправної інформаційної діяльності в Україні 

[1]. Так, за матеріалами, які наводить веб-сайт «Детектор медіа», посилаючись 

на дані, надані агенцією Vizeum Ukraine, після відключення каналів «112 

Україна», NewsOne та ZIK найбільше зросли показники у каналу «Наш» [2]. При 

цьому його частка у перший день після відключення зросла у понад 3,5 разів, 

тобто аудиторія заблокованих телеканалів практично відразу перебралася до 

іншого проросійськи налаштованого пропагандистського телеканалу, що 

створило ще одну із потенційних загроз для національної безпеки України. 

Варто також зауважити, що в Україні сьогодні існує чимало й місцевих 

(регіональних) антиукраїнськи налаштованих пропагандистських телеканалів, 
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особливо на півдні та сході нашої держави, а відтак, потрібні інші, дієвіші та 

ефективніші закони та підзаконні акти, які би не тільки протидіяли, а й 

запобігали ризикам і загрозам інформаційної та національної безпеки України. 

крім цього, як видається, повинні бути санкції не лише за «тероризм», а й за 

«інформаційний тероризм», що важливо з огляду як змісту запобіжної діяльності 

з цих питань, так і усунення детермінант, які породжують та обумовлюють 

наявність зазначених суспільно-небезпечних явищ. Більш того, за антидержавні 

дії, які становлять загрозу інформаційній та національній безпеці України, 

необхідно запроваджувати суворі кримінальні покарання, аж до довічного 

позбавлення волі. Такий підхід, без сумніву, дозволить вибудовувати таку 

нормативно-правову базу, яка б давала можливість запобігати як потенційним, 

так і реальним загрозам, що посягають на зазначені об’єкти правового захисту в 

Україні. 

У цьому контексті, життєво-необхідним можна визнати здійснення 

невідкладних заходів щодо визначення на законодавчому рівні понять 

«інформаційної зброї» та «інформаційного тероризму», а також кодифікації 

інформаційного законодавства України. Як видається, доцільним також було б 

закріплення в законодавстві юридичної відповідальності за «інформаційний 

тероризм», а саме – криміналізації цього суспільно-небезпечного діяння шляхом 

доповнення Кримінального кодексу (КК) України ст. 258-6 «Інформаційний 

терористичний акт» [3] наступного змісту : «Інформаційний терористичний акт, 

тобто, дії інформаційно-психологічного та інформаційно-технічного впливу, 

спрямовані на розв’язання суспільно-політичних, ідеологічних, національних, 

територіальних конфліктних ситуацій з метою маніпулювання та зомбіювання 

свідомості особи чи широкого кола осіб шляхом реалізації способів і методів 

інформаційного насильства, застосування інформаційної зброї – караються 

виправними роботами на строк до двох років або арештом на строк до шести 

місяців, або обмеженням волі на строк до трьох років, або позбавленням волі на 

той самий строк з конфіскацією майна або без такої». 
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ПРО ЗМІСТ ПОНЯТТЯ «КОЛАБОРАЦІОНІЗМ» 

 

Як показало вивчення нормативно-правових джерел, у Верховній Раді 

України зареєстровано законопроект про доповнення Кримінального кодексу ст. 

111-1. «Колабораціонізм» [1]. Зазначений підхід, без сумніву, дозволить 

видозмінити зміст запобіжної діяльності, пов’язаної з нейтралізацією 

потенційних і реальних загроз, що стосуються інформаційної та національної 

безпеки, та здійснювати у зв’язку з цим тактичні випереджувальні та наступальні 

ефективні заходи. Саме тому, важливим у цьому контексті є прийняття нових 

законів та підзаконних актів, які би відповідали викликам і вимогам часу у 

сферах інформаційної та національної безпеки, а також запобігали 

«інформаційному тероризму», «інформаційному кілерству», «інформаційній 

агресії» та «гібридній агресії». Саме тому, назрілим на часі та необхідним у 

зв’язку з цим видається необхідність невідкладного обговорення та прийняття 

https://detector.media/rinok/article/184618/2021-02-05-pislya-vidklyuchennya-kanaliv-medvedchuka-utrychi-krashche-staly-dyvytysya-kanal-muraieva-nash/
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парламентом законопроекту щодо встановлення кримінальної відповідальності 

за колабораціонізм (від фр. collaboration — «співробітництво») [2].  

При цьому слід зазначити, що уданому законопроекті колабораціонізм 

визнається як особлива форма державної зради, яка полягає у військовому, 

політичному, економічному, адміністративному, культурному, інформаційному, 

медійному співробітництві громадянина України з державою-агресором або її 

представниками, створеними чи підтримуваними нею незаконними збройними 

формуваннями, яке завдало шкоди державному суверенітету, територіальній 

цілісності та недоторканності, обороноздатності, державній, економічній чи 

інформаційній безпеці України, – і караються позбавленням волі на строк від 

трьох до п’яти років з конфіскацією майна або без такої. Ті самі дії, якщо вони 

вчинені особою, яка є представником влади, або повторно, або за попередньою 

змовою групою осіб, або поєднані з розпалюванням національної чи релігійної 

ворожнечі, – караються позбавленням волі на строк від п’яти до десяти років з 

конфіскацією майна або без такої. Дії, передбачені частинами першою або 

другою цієї статті, які призвели до загибелі людей або інших тяжких наслідків, 

– караються позбавленням волі на строк від десяти до п’ятнадцяти років або 

довічним позбавленням волі з конфіскацією майна або без такої. 

Як видається, важливим у контексті запобігання інформаційним загрозам, 

можна визнати ст. 4 цього законопроекту, згідно з яким «Публічні заклики до 

колабораціонізму, а також виготовлення матеріалів із закликами до 

колабораціонізму з метою їх розповсюдження або розповсюдження таких 

матеріалів – караються виправними роботами на строк до двох років або 

арештом на строк до шести місяців, або позбавленням волі на строк до трьох 

років». 

Поряд з цим, враховуючи зазначене, слід констатувати, що не дивлячись на 

прийняття останнім часом ряду нормативно-правових актів, що стосуються 

забезпечення інформаційної та національної безпеки центральною виконавчою 

владою України [3], необхідність їх удосконалення та упорядкування 
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нормативно-правової бази з питань колабораціонізму є об’єктивно 

обумовленою, з урахуванням сучасних потенційних і реальних загроз у виді 

застосування «інформаційної зброї», «інформаційного тероризму», «медіа-

кілерству» та тому подібних протиправних посягань на зазначені об’єкти 

правової охорони. Саме з цих міркувань, у даній науковій статті вчинена спроба 

обґрунтувати здійснення відповідних заходів, спрямованих на вирішення 

означеної проблематики, а головне – на усунення, блокування, нейтралізацію 

тощо тих детермінант, що породжують джерела посягань на інформаційну та 

національну безпеку України. 
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ПРО ДЕЯКІ ЗМІСТОВНІ ЕЛЕМЕНТИ ІНФОРМАЦІЙНОЇ  

БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

 

Як показали результати вивчення наукової літератури, теорії та практиці 

відомі такі основні види інформації: статистична інформація; адміністративна 

інформація (дані); масова інформація; інформація про діяльність державних 

органів влади та органів місцевого і регіонального самоврядування; правова 

інформація; інформація про особу; інформація довідково-енциклопедичного 

характеру, соціологічна інформація [1, с. 209]. 

Згідно з Законом України «Про інформацію», суб’єктами інформаційних 

відносин виступають громадяни України, юридичні особи і держава, а також 

такими можуть бути визнані інші держави, їх громадяни та юридичні особи, 

міжнародні організації та особи без громадянства [2]. До державних суб’єктів 

належать наукові заклади, які фінансуються за рахунок бюджету, окремі 

структурні підрозділи міністерств та відомств, науково-дослідницькі установи 

тощо. У нашій державі питаннями збору інформації, яка стосується суспільних 

відносин, пов’язаних із протидією злочинності, її вивченням і систематизацією 

на державному рівні займаються відповідні підрозділи Генеральної прокуратури 

України, МВС України, інших правоохоронних відомств, Міністерство юстиції 

України та Державний комітет статистики України, але для того, щоб інформація 

була повнішою й об’єктивнішою, необхідно залучати до співпраці чи 

використовувати можливості недержавних організацій. При цьому, 

кримінологами неодноразово порушувалося питання про особливості діяльності 
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правоохоронних органів, які формують статистичну звітність про злочинність і 

результати своєї роботи й чинять значний вплив на процеси збору статистичної 

інформації та змістовний бік кримінальної статистики.  

Більш того, ступінь достовірності кримінальної статистики залежить від 

діяльності правоохоронних органів і процесів управління ними. Інакше кажучи, 

для того, щоб вирішувати проблеми забезпечення достовірності кримінальної 

статистики, потрібно, в першу чергу, дослідити і нейтралізувати ті чинники в 

діяльності правоохоронних органів, які обумовлюють їх втручання в процеси 

формування статистичної звітності, роблять їх зацікавленими в змістовному боці 

звітів про стан злочинності та результати боротьби з нею [3, с. 338]. 

Як свідчить практика, статистичні відомості про стан злочинності 

формуються на підставі масиву інформації, що збирається шляхом застосування 

діючої системи єдиного обліку кримінальних правопорушень та інших подій. 

Саме за правилами, які визначає реєстраційно-облікова система, злочин 

ставиться на централізований облік і знаходить відображення у державних 

статистичних звітах про стан злочинності. Поряд з цим, проведений аналіз 

правоохоронної практики та юридичної літератури дозволяє стверджувати, що 

сучасні статистичні відомості про стан злочинності в Україні, включаючи й 

сферу виконання покарань, є не зовсім достовірними [4, с. 38]. Кримінологи 

неодноразово здійснювали пошуки виходу зі становища, коли правоохоронні 

органи, будучи зацікавленими в певному відображенні статистичних показників, 

самі формують статистичну звітність, а отже, мають широкі можливості нею 

маніпулювати.  

Саме тому та виходячи з того, що рівень латентної злочинності у сфері 

службової діяльності органів та УВП залишається стабільним, а в її структурі 

щільне місце посідають такі явища, як зловживання владою і перевищення 

посадових повноважень, що безпосередньо стосуються приховування від обліку 

вчинених злочинів, слід, як видається, змінити порядок обліку інформації про 

злочини, яка надходить у вигляді усних повідомлень від жертв злочинів. При 
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цьому будь-яке звернення особи має фіксуватися не лише у спеціальному 

журналі обліку інформації, а й автоматично – на магнітно-електронних носіях (за 

аналогією телефонного режиму чергових частин, зокрема поліції). Поряд з цим, 

слід внести відповідні зміни й в Інструкцію про порядок розгляду звернень 

громадян та в інші нормативно-правові акти з цих питань. 

 

Література 

1. Лушер В. В. Поняття інформаційного забезпечення органів прокуратури 

України. Форум права. 2014. № 1. С. 338–341. 

2. Про інформацію: Закон України від 02.10.1992 р. № 2657-XII. Верховна 

Рада України. URL: http://zakon4.rada.gov.  

3. Іщук О. С. Кримінологічна діяльність органів прокуратури: монографія. 

Харків: Золота миля, 2014. 366 с.  

4. Кулик О. Г. Злочинність в Україні на початку XXI століття: 

монографія. Київ: Юрінком Інтер, 2013. 272 с. 

 

 

 

КОЛБ О.Г.,   

Заслужений юрист України, доктор юридичних наук,   

професор кафедри політології, управління та державної 

безпеки Волинського національного університету  

імені Лесі Українки, м. Луцьк  

КРИЖУК В., 
студент групи ДБ – 47 факультету історії, державного управління 

 та національної безпеки Волинського національного університету  

імені Лесі Українки, м. Луцьк 

 

ПРО РОЛЬ МІЖНАРОДНО-ПРАВОВОЇ ПРАКТИКИ У ДІЯЛЬНОСТІ ПО 

ЗАПОБІГАННЮ ПОСЯГАНЬ НА НАЦІОНАЛЬНУ БЕЗПЕКУ УКРАЇНИ 

 

Як доведено на доктринальному рівні та на практиці, важливе значення при 

розробці правових механізмів удосконалення змісту запобіжної діяльності та 

захищеності національної безпеки України відіграють міжнародна практика з 

цих питань та нормативно-правові акти, що приймаються на рівні ООН, Ради 

Європи, Європейського Союзу та інших міжнародних організацій, членами яких 

або наміри про вступ у які декларує наша держава. При цьому, варто було 
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враховувати ряд особливостей, які впливають на цей процес у цілому та, зокрема, 

на забезпечення національних інтересів України, а саме:  

1) як і в Україні, у цілому, в міжнародному праві, відсутній спеціалізований 

нормативно-правовий акт, в якому були б закріплені основні засади, об’єкти, 

суб’єкти та напрями запобігання злочинам, включаючи й ті, що посягають на 

основи національної безпеки. Як правило, такі питання регулюються окремими 

спеціальними міжнародно-правовими джерелами, що стосуються тієї чи іншої 

галузі суспільних відносин (Конвенція про захист осіб у зв’язку з 

автоматизованою обробкою даних особистого характеру від 28 січня 1981 р.; 

Керівні принципи ООН щодо попередження злочинності серед неповнолітніх від 

14 грудня 1990 р.; Декларація про захист усіх осіб від насильницького зникнення; 

ін. [1, с. 230-261]); 

2) у кожному із спеціальних міжнародно-правових актів, що регулюють ці 

питання, наприклад, встановлений порядок виконання та відбування покарань, 

особливо у виді позбавлення волі, є ряд норм, які у тій чи іншій мірі відносяться 

до змісту запобіжної діяльності. Так, у п. 7 ч. 1 Європейських пенітенціарних 

правил зазначено, що варто заохочувати співробітництво із зовнішніми 

соціальними службами та, наскільки це можливо, залучення громадянського 

суспільства до участі у питаннях кримінально-виконавчої діяльності 

(в’язничного життя), а в п. 9 ч. 1 ЄПП – про те, що пенітенціарні установи 

повинні регулярно інспектуватися державними органами та піддаватися 

незалежному моніторингу; 

3) на відміну від України, в міжнародно-правових актах, що стосуються, 

зокрема діяльності правоохоронних органів, закріплені спеціальні норми, в яких 

визначені вимоги, що пред’являються до їх персоналу, а також порядок 

інспектування та моніторингу діяльності цих осіб, що виступає одним із заходів 

кримінологічного спрямування та запобігання злочинам з боку зазначених 

суб’єктів правовідносин; 



98 

 

4) як і в Україні, так і в у міжнародно-правових актах, є низка джерел, що 

відносяться до діяльності державних органів, включаючи правоохоронні, в яких 

закріплені певні змістовні елементи запобіжного спрямування (Принципи 

медичної етики; Кодекс поведінки посадових осіб по підтриманню правопорядку; 

ін.). 

Саме у такому контексті, як видається, і слід піддавати аналізу міжнародно-

правову практику та відповідні нормативно-правові акти з питань забезпечення 

національної безпеки України, особливо в контексті запобігання злочинам, які 

вчиняються персоналом правоохоронних органів та в цілому представниками 

органів державної влади. Більш того, слід враховувати при цьому, що відповідно 

до вимог ч. 1 ст. 9 Конституції України, чинні міжнародні договори, згода на 

обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною 

національного законодавства України. Зазначене положення у повній мірі 

стосується й сфери національної безпеки України, саме тому одним із складових 

джерел формування законодавства у цьому напрямі й визнані останні у такій 

формі як ратифікація (від лат. ratus – вирішені, затверджені [2, с. 488]). При цьому, 

як це витікає із змісту ч. 2 ст. 9 Основного закону України, вітчизняні норми 

мають більшу юридичну силу, ніж норми міжнародних договорів, обов’язкових 

для України, а, отже, міжнародний договір не може суперечити Конституції 

України. Як з цього приводу зазначено в ч. 1 ст. 19 Закону України від 29 червня 

2004 р. «Про міжнародні договори України», чинні міжнародні договори, згода 

на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною 

національного законодавства і застосовуються в порядку, передбаченому для 

норм національного законодавства. Поряд з цим, у ч. 2 цього Закону мова 

ведеться про те, що якщо міжнародним договором України, який набрав чинності 

в установленому порядку, встановлені інші правила, ніж ті, що передбачені у 

відповідному акті законодавства України, то застосовуються правила 

міжнародного договору, тобто, в таких випадках зазначені міжнародно-правові 



99 

 

акти мають більшу юридичну силу щодо всіх інших правових джерел України [3, 

с. 729-730]. 

Отже, враховуючи зазначене, варто констатувати, що в наявності складна 

прикладна проблема, яка має пряме відношення до ефективності захищеності 

національних інтересів України, вирішення якої напряму залежить від рівня 

наукових пошуків у зазначеній сфері суспільних відносин. 
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Як свідчить практика, на стан та ефективність у цілому запобіжної 

діяльності у сфері національної безпеки України [1, с. 38] впливають ряд 

обставин, а саме: 
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1) відсутність спеціального Закону України «Про запобігання злочинам», на 

чому постійно акцентують увагу кримінологи. Зокрема, як з цього приводу 

зауважив А. П. Закалюк, ряд питань мають регулюватися у спеціальному законі 

загального рівня, таких, як: обов’язки всіх державних органів місцевого 

самоврядування організовувати діяльність щодо запобігання злочинності в 

межах території обслуговування, у галузі державного управління, згідно з 

наданою компетенцією, а також їх повноваження, права, правові засоби 

здійснення цих засобів, враховуючи, що останні відповідно з Конституцією 

України (п. п. 1, 14 ч. 1 ст. 92) визначаються лише законами [2, с. 334-345]; 

2) відсутність належного та дієвого правового механізму реалізації окремих 

запобіжних заходів, що закріплені в деяких спеціальних, локальних законах 

(«Про запобігання корупції», «Про державну службу», «, «Про боротьбу з 

тероризмом», «Про державний цивільний контроль над Воєнною організацією і 

правоохоронними органами держави», ін.). 

Сутність цієї проблематики полягає у тому, що зазначені механізми у 

більшій мірі передбачені підзаконними нормативно-правовими актами, що, знову 

ж таки не кореспондується із змістом першої обставини, а також суперечить 

вимогам Конституції України, з огляду обов’язку держави доводити до населення 

закони та інші нормативно-правові акти (ст. 57) та принципу законності (ч. 2 ст. 

19); 

3) відсутність процесуальних норм реалізації положень матеріального права 

(ч. 1 ст. 1, ч. 2 ст. 50 КК, ін.), що стосуються змісту запобігання злочинам. Так, у 

чинному КПК України немає жодної статті, яка б передбачала обов’язок для 

учасників кримінального провадження здійснювати заходи щодо виявлення, 

усунення, блокування, нейтралізації тощо детермінант, що спричинили та 

обумовили вчинення злочину (у даному випадку – з боку персоналу 

правоохоронних органів та суду); 
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4) відсутність у цілому в Конституції України чітких прямих норм, що 

стосуються організації діяльності по запобіганню злочинам, включаючи сферу 

національної безпеки України; 

5) відсутність відкритого (без грифів, типу: «для службового користування», 

«таємно», «цілком таємно», т. ін.) нормативно-правового акту, в якому були б 

визначені об’єкти профілактичного впливу; суб’єкти запобігання злочинам; 

правообмеження, що витікають із змісту запобіжної діяльності тощо та інші 

концептуальні аспекти запобігання злочинам. Наявність такого правового 

джерела не тільки і не стільки у повній мірі кореспондувалась би з вимогами 

принципу законності, що є визначальним у діяльності органів державної влади 

(ч. 2 ст. 19 Конституції, ст. 9 КПК, ін.), але є необхідною з огляду реалізації 

виховної функції права; 

6) і, накінець, одночасне вживання в нормативно-правових актах деяких 

термінів, що в тій чи іншій мірі мають лише часткове відношення до запобіжної 

діяльності. Так, у Законі України «Про Національну поліцію» законодавець веде 

мову про «протидію злочинності» (ч. 1 ст. 1, п. 31 ч. 1 ст. 2), «превентивну та 

профілактичну діяльність» (п. 1 ч. 1 ст. 23), не вживаючи при цьому термін 

«запобігання», що є визначальним для норм матеріального права та змісту деяких 

спеціальних законів («По оперативно-розшукову діяльність», «Про Службу 

безпеки України»,  «Про прокуратуру», ін.).  

Саме з урахуванням зазначених особливостей, як видається, й слід підходити 

до удосконалення правового механізму з питань запобігання посяганням на 

національну безпеку України, враховуючи наукову сферу діяльності у цьому 

напрямі [3]. 
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Загальновідомим на доктринальному рівні є положення про те, що 

спеціально-кримінологічне запобігання злочинам – це сукупність заходів 

боротьби із злочинністю, змістом яких є різноманітна робота державних органів, 

громадських організацій, соціальних груп і громадян, спрямована на усунення 

причин та умов, що породжують і сприяють злочинності, а також недопущення 

вчинення злочинів на різних стадіях злочинності [1, с. 144]. Такий підхід є 

важливим у контексті розробки заходів, спрямованих на удосконалення 

правового механізму запобіжної діяльності у сфері національної безпеки України. 

При цьому, як обґрунтовано довів у своїх наукових працях А.П.Закалюк, на 

відміну від загальносоціального запобігання злочинам, системні заходи якого 

пов’язані із впливом на детермінанти злочинності, зокрема, лише після вчинення 

злочину для запобігання рецидиву, засобами, що мають інше спеціальне 

призначення і лише «попутно» відіграють запобіжну роль. Саме тому, 
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спеціально-кримінологічне запобігання злочинам, зокрема тим, що посягають на 

основи національної безпеки України (розділ 1 Особливої частини КК), 

здійснюється:  

1) не тільки після вчинення злочину, але частіше до нього; 

2) у сфері, яка лише частково регулюється правом; 

3) засобами, що мають виключно цільове запобіжне призначення; 

4) інколи паралельно із засобами інших напрямів запобігання злочинів, але 

частіше після них [2, с. 328-329]. 

Таку ж оцінку змісту спеціально-кримінологічного запобігання злочинам 

дає у своїх наукових роботах й А. І. Долгова, яка вважає, що цей напрям 

запобіжної діяльності, на відміну від загальносоціального запобігання, має 

цілеспрямований на недопущення злочинів характер. Більш того, на її 

переконання, спеціальна призначеність для виявлення та усунення (блокування, 

нейтралізації) причин, умов, інших детермінант злочинності – її головна 

особливість [3, с. 347]. Поряд з цим, як встановив О. М. Джужа, масштаби 

застосування спеціально-кримінологічних засобів є дещо меншими, ніж заходів 

загальносоціального запобігання злочинам, хоча й в деяких випадках вони 

охоплюють цілі галузі народного господарства або поширюються на окремі 

категорії осіб (неповнолітніх злочинців, рецидивістів та ін.) [4, с. 54]. 

Отже, якщо узагальнити зазначені та інші наукові підходи з означеної 

проблематики, то можна сформулювати наступне визначення змісту поняття 

«спеціально-кримінологічне запобігання злочинам, що вчиняються у сфері 

національної безпеки України», а саме – це система заходів, що здійснюються 

відповідними суб’єктами запобігання злочинам (як правило, членами сектору 

безпеки і оборони) та яка спрямована на усунення, блокування, нейтралізацію 

тощо безпосередніх детермінант, що спричинюють, сприяють і корелюють 

вчинення протиправних та суспільно небезпечних діянь (дій чи бездіяльності) у 

зазначеній сфері суспільної діяльності, а також діяльність по недопущенню 

злочинів на різних стадіях злочинної поведінки винних осіб». 
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ПРО ПРОБЛЕМИ, ЩО СТОСУЮТЬСЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ У БАНКІВСЬКІЙ СФЕРІ 

 

Як показали результати вивчення наукової літератури, нормативно-

правових актів та практики їх застосування, однією із ключових проблем, що 

стосуються змісту діяльності по забезпеченню інформаційної та національної 

безпеки України, зокрема у банківській сфері, є використання при запобіганні 

посягань на зазначені об’єкти правового захисту новітніх інформаційних 

технологій методик і підходів, серед яких особливе місце займає так звана 

«інформаційна зброя». Виходячи із цього та враховуючи, що ні на 

доктринальному, ні на законодавчому рівнях це поняття не сформульовано, що 

негативно впливає на ефективність запобіжної діяльності із вказаних питань у 

банківській сфері України, актуальною є розробка цієї проблематики, з 

урахуванням існуючих на сьогодні потенційних і реальних загроз на національні 

інтереси України. 

Зазвичай під цим поняттям у науці розуміють набір технічних і 

технологічних засобів та прийомів, якими здійснюється «інформаційний 

тероризм». Поряд з цим слід зазначити, що як і перше, так і друге поняття можуть 
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бути складовими більш загальних – «інформаційна агресія» та «гібридна 

агресія», з відповідними правовими наслідками для суб’єктів їх вчинення проти 

людини та суспільства, включаючи і сферу банківської діяльності. Тобто, в 

законодавстві слід чітко прописати детермінанти та невідворотність покарання 

за здійснення таких злочинних діянь, якщо вони несуть загрозу інформаційній і 

національній безпеці. Це стало би додатковим обґрунтуванням санкційної 

політики держави в досліджуваних сферах, зокрема й у сфері діяльності 

банківських установ. 

З огляду цього, слід визнати, що досліджувана проблематика є актуальною 

та такою, що має теоретичне і практичне значення, а тому потребує активізації 

наукових розробок і пошуків у цьому напрямі. 

Як свідчить практика, глобалізована інформатизація, хоч і вважається 

одним із важливих досягнень людства, проте вона помітно збільшує і можливості 

виникнення інформаційних загроз. Зважаючи на це, «інформаційну зброю» та 

«інформаційний тероризм» слід розглядати як засоби ведення інформаційної 

війни, що поєднує в собі біфуркаційні процеси (термін походить від лат. bifurcus 

— «роздвоєний» і вживається в широкому сенсі для позначення всіляких якісних 

перебудов чи метаморфоз різних об’єктів при зміні параметрів, від яких вони 

залежать) [1] фізичного тероризму, скорельованого в інформаційних системах та 

умисним зловживанням кіберпростором, мережами або їх компонентами з 

метою сприяння здійсненню терористичних операцій [2]. Водночас у сучасних 

умовах це і засіб впливу на людські уми шляхом модифікування викривленої, 

хибної картини об’єктивної реальності, а його швидке поширення стало 

наслідком зомбування соціуму та активізації сепаратистського руху, що набуло 

нових загрозливих форм і за відсутності протидії та запобіжної діяльності 

держави з питань національної безпеки та, без сумніву, може загрожувати 

втратою суверенітету, незалежності та територіальної цілісності окремої 

держави, а також підвищувати потенційні та реальні ризики посягань на 

банківську сферу України. 
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Саме тому, як з цього приводу зробили висновок А. М. Митко та                              

І. І. Кольцова, інформаційний тероризм слід розглядати через призму 

соціального конформізму, тобто способу впливу антидержавних наративів 

(сукупності пов’язаних між собою реальних чи вигаданих подій, фактів або 

вражень, які складають оповідний текст) [3] на суспільну та громадську думку та 

масову свідомість і суспільну психологію. Інформаційний тероризм та зброю 

вони визначають як інструменти маніпулятивного впливу на інформаційний 

конформізм у глобальному середовищі [4]. При цьому слід констатувати, що 

коли фіксується наявність конфлікту між думкою індивіда і думкою групи та 

подолання цього конфлікту на користь групи, з’являється явище конформності – 

схильності індивіда думці групової більшості, реальному чи уявному тиску 

групи, що можна розглядати як масово-психологічний терор, а також як одну із 

потенційних загроз національній безпеці України [5]. На їхню думку (і це не 

викликає у цілому заперечень), це метод «м’якої сили», осмислення феномену 

якого необхідне для запобігання деструктивного впливу на державні інститути 

та основи національної безпеки загалом [4]. 

Таким чином, слід констатувати, що без вирішення зазначеної проблеми 

практично неможливо підвищити рівень захисту інформаційної та національної 

безпеки України, а також забезпечити охорону національних інтересів у інших 

сферах суспільних відносин, включаючи й ті, що стосуються діяльності 

банківських установ. 
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НЕОБХІДНА ОБОРОНА ЯК ОБСТАВИНА, ЩО ВИКЛЮЧАЄ 

ЗЛОЧИННІСТЬ ДІЯННЯ 

 

Інститут необхідної оборони − один з найстаріших, що притаманний 

законодавствам всіх держав на всіх етапах розвитку. З появою у кримінальному 

законі України нових обставин, що виключають злочинність діяння, необхідна 

оборона не втратила свого ключового місця в системі цих обставин.  

Головним завданням кожної правової держави має бути захист прав і свобод 

громадян. Такий правовий захист гарантує і Основний Закон нашої держави – 

чинна Конституція України. Так, її ст. 27 передбачено, що кожна людина має 

право захищати своє життя і здоров’я, життя і здоров’я інших людей від 

протиправних посягань. Крім того, ст. 41 Конституції гарантовано непорушність 

права приватної власності, якого ніхто не може бути протиправно позбавлений 

[1]. Тобто, законодавець на найвищому рівні закріпив право людини на захист 

від протиправних посягань, тобто право на необхідну оборону. 

Кримінально-правовий інститут під назвою “Обставини, що виключають 

злочинність діяння” знайшов законодавче закріплення Кримінальному кодексі 
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(далі – КК) України 2001 року (Розділ VII) [2, с. 85-99]. Однак аналіз наукової 

літератури як до прийняття чинного кримінального закону, так і після, свідчить, 

що провідне місце в системі цих обставин завжди належало необхідній обороні. 

У КК України 1960 року необхідна оборона була закріплена в загальному розділі 

ІІІ – “Про злочин”.  

Кримінальне законодавство регулює відповідальність за вчинення 

кримінальних правопорушень (злочинів), а також визначає діяння, які є 

соціально корисними чи допустимими правомірними вчинками, хоча за 

зовнішніми своїми ознаками збігаються із ознаками певного складу 

кримінального правопорушення (злочину).  

Обставинами, що виключають злочинність діяння, вважаються такі, що 

зовнішньо (формально) схожі, в першу чергу, з ознаками певних злочинів, але в 

результаті вказаних у законі підстав, фактично є корисними і правомірними, а 

наявність таких обставин виключає кримінальну відповідальність особи за 

завдану шкоду. Серед, передбачених розділом сьомим КК, семи таких обставин, 

особливе місце займає необхідна оборона (ст. 36 КК) [2, с. 85]. Норми, які 

визначають поняття та ознаки необхідної оборони, потребують особливої уваги 

та аналізу, тому що регулюють сферу розмежування правомірної і злочинної 

поведінки.  

Звичайно, зміст цієї кримінально-правової норми, а також практика її 

застосування дають підстави для певної наукової дискусії. Інститут необхідної 

оборони – один з найстаріших, він притаманний всім законодавствам на всіх 

етапах розвитку. Однак погляди вчених на право необхідної оборони до цих пір 

залишаються різними. Ряд авторів вважають, що право на необхідну оборону − 

природне, природжене для людини право, тому воно є законним. Інші вчені 

стверджують, що оборона є необхідним доповненням охоронної діяльності 

держави. Як нам вбачається, з появою у кримінальному законі нових обставин, 

що виключають злочинність діяння, необхідна оборона, не втратила свого 

ключового місця в системі цих обставин. Наявність стану необхідної оборони 
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свідчить про суспільну корисність поведінки особи. Така правомірна поведінка 

лише в аспекті своєї зовнішньої подоби злочину є предметом вивчення 

кримінально-правової науки. Загалом же право особи на необхідну оборону, його 

окремі аспекти розглядаються й іншими науками юридичного циклу, зокрема 

конституційним і адміністративним правом. Слід погодитись із визначенням 

поняття обставин, що виключають злочинність діяння, як усвідомлених, 

вольових діянь людини, які за зовнішніми ознаками відповідають ознакам 

конкретного кримінального правопорушення (злочину), передбаченого КК 

України, однак є суспільно корисними чи соціально допустимими правомірними 

діями, що дозволені законодавством України і внаслідок цього виключають 

кримінальну відповідальність [3, с. 5]. 

Як обставина, що виключає злочинність діяння, необхідна оборона 

характеризується всіма ознаками, що притаманні даному інституту, зокрема:   

а) є свідомим вольовим вчинком людини у формі дії; б) суспільством 

оцінюється як корисна; в) визначається кримінальним законодавством як 

незлочинна; г) в момент здійснення не суперечать закону, тобто є правомірною 

дією; ґ) виключає кримінальну відповідальність; д) за своїми зовнішніми 

ознаками відповідає ознакам конкретних злочинів, передбачених в Особливій 

частині КК України.  

 Деякі науковці (Ю. В. Баулін ті ін.), залежно від юридичної (правової) 

форми правомірних вчинків, що виключають злочинність діяння, виділяють три 

групи обставин, зокрема: здійснення особою свого суб’єктивного права, 

виконання юридичних обов’язків, використання юридичних державно-владних 

повноважень [4, с. 54]. Ця оборона відноситься до здійснення особою свого 

суб’єктивного права (нарівні з крайньою необхідністю, затриманням злочинця, 

професійним ризиком, заняттям спортом, застосуванням батьками заходів 

домашнього нагляду по відношенню до дітей, застосуванням дозволених заходів 

захисту домашнього майна та ін.), а характерною рисою цієї групи обставин є 

наявність у суб’єкта можливості використовувати юридичне право на здійснення 



110 

 

тих або інших дій. Тобто, особа може здійснювати заходи по необхідній обороні, 

а може уникнути таких дій. Безпосередньо в кримінальному законі дане право 

виражене словами: “будь-яка особа має право на необхідну оборону незалежно 

від можливості ухилитися від посягання або звернутися по допомогу до інших 

осіб або органів влади” (ч. 2 ст. 36 КК України). Ніхто не може дорікнути особі, 

яка захищається, у тому, що вона заподіяла шкоду особі, яка посягає, хоча можна 

було б захистити свої права шляхом втечі, створення перешкод на шляху 

нападника, укриття в приміщеннях [5, с. 49].  

Слід зауважити, що при усій своїй розмаїтості і юридичній специфіці 

обставини, що виключають злочинність діяння, не розділені між собою 

суворими межами. Існує багато загальних властивостей, близьких за змістом 

умов правомірності необхідної оборони і затримання особи, що вчинила злочин, 

та крайньою необхідністю тощо. Тобто інститут обставин, що виключають 

злочинність діяння, являє собою не простий набір чи сукупність таких обставин, 

а є системою взаємозалежних елементів − конкретних обставин, що виключають 

злочинність діяння. Усі норми, закріплені в КК, як і ті, що поки не знайшли 

законодавчого регулювання, але визнані наукою кримінального права як 

обставини, що виключають злочинність діяння, тісно пов’язані між собою. 

Як бачимо, існує тісний взаємозв’язок між досить різними за юридичною 

специфікою обставинами, що виключають злочинність діяння. Найдавнішою з 

цих обставин є необхідна оборона, яка традиційно (на відміну від багатьох 

інших, закріплених в чинному КК) регулюється нормами вітчизняного 

кримінального закону. Це дозволяє стверджувати, що детальний і глибокий 

аналіз необхідної оборони як однієї із найдавніших та центральних з таких 

обставин сприятиме з’ясуванню особливостей і вдосконаленню конструктивних 

ознак обставин, що виключають злочинність діяння, як важливого інституту 

кримінального права України. 
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ШЛЯХИ ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ В ОРГАНАХ 

ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ ТА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

 

Корупція є соціальним і правовим явищем, що призводить до порушення 

прав і свобод громадян. У будь-якій державі корупція стає однією з основних 

загроз національній безпеці. Корупція в Україні перешкоджає розвитку 

інститутів демократії та громадянського суспільства, реалізації громадянами 

своїх конституційних прав у різних сферах господарювання. Правовий аспект 

корупції проявляється в тому, що держава, через прийняття відповідних 

нормативно-правових актів, використовує законні заходи боротьби із цим 

негативним соціально-правовим явищем. Розробка заходів щодо запобігання та 

протидії корупції настільки актуальна, що стала основою для міжнародної 

співпраці України. Конвенцією Організації Об’єднаних націй проти корупції, 

прийнятої резолюцією 58/4 Генеральної Асамблеї від 31 жовтня 2003р., 
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визначено, що держави зобов’язані розробляти і реалізовувати заходи, 

спрямовані на попередження та викорінювання корупції. 

 Корупція в Україні, як зазначають К. Ростовська та Н. Гришина, набула 

ознак системного явища, яке поширює свій негативний вплив на всі сфери 

суспільного життя, все глибше укорінюючись у повсякденному житті як 

основний, швидкий та найбільш дієвий протиправний засіб вирішення питань, 

досягнення певних цілей [1, с. 89]. 

Законодавство визначає корупцію як «використання особою, наданих їй 

службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей з метою одержання 

неправомірної вигоди або прийняття такої вигоди чи прийняття 

обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб або відповідно 

обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної вигоди особі, або на її вимогу 

іншим фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю особу до 

протиправного використання наданих їй службових повноважень чи пов’язаних 

з ними можливостей» [2, ст. 1] 

Антикорупційна діяльність держави спрямована на створення 

антикорупційного світогляду, правосвідомості, правової поведінки. 

Антикорупційна діяльність багато в чому залежить від антикорупційної 

політики, яка розробляється і формується як на державному рівні, так і на 

місцевому рівні. 

Попередня Антикорупційна стратегія (на 2014 – 2017 роки) та Державна 

програма з її реалізації були якісними програмними документами з високим 

антикорупційним потенціалом. уалізації). Через те, що ці правові документи не 

переглядались та не оновлювались, з 2016 року їхня позиція поступово почала 

втрачати свою актуальність. Наприкінці 2017 року закінчився період 

Антикорупційної стратегії на 2014-2017 роки. Нової антикорупційної стратегії 

прийнято не було. Це призводить до незбалансованої і неефективної 

антикорупційної діяльності державних органів. Розробка і реалізація нової 

Антикорупційної стратегії дозволить досягти значного прогресу в запобіганні та 
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боротьбі з корупцією, а також забезпечить узгодженість, систематичність і 

планомірність антикорупційної діяльності усіх органів державної влади та 

місцевого самоврядування. 

У 2019 році за Індексом сприйняття корупції  (СРІ) Україна отримала 30 

балів і посіла 126 місце в глобальному рейтингу. Це ж місце обіймають 

Киргизстан, Азербайджан і Джибуті. За оцінками експертів, в Україні впродовж 

2019 року відбувалося згортання реформ, в тому числі й антикорупційної. 

Зростання ризику ведення бізнесу, в першу чергу, через масштаб поширення 

корупційних практик, знизило позицію України у рейтингу організації PRS 

International Country Risk Guide та негативно позначилося у кінцевому підсумку. 

Також на загальний результат України вплинули: відстрочка перезапуску НАЗК 

та низькі темпи реформування правоохоронних органів; невдала судова реформа 

[3]. 

За результатами 2020 року показники Індексу сприйняття корупції в 

Україні покращилися — зросли до 33 балів зі 100 можливих. Це на 3 бали більше, 

ніж у попередньому році, втім, лише на 1 бал більше, ніж у 2018-му. У рейтингу 

країн світу Україна посіла 117 місце зі 180. До групи з результатом у 33 бали 

увійшли також такі країни, як Єгипет, Непал, Сьєрра-Леоне та Замбія. Серед 

країн-сусідів Україна розташувалася між Молдовою та Російською Федерацією 

– поступаючись на 1 бал Молдові та випереджаючи на 3 бали РФ.  

На перший погляд, за результатами СРІ-2020 ситуація у сфері боротьби з 

корупцією в Україні покращилася. Однак, за інформацією Transparency 

International Україна СРІ досить повільно показує фактичні зміни в країні. 

Обчислюваний нею Індекс трансформації є показником розвитку і управління 

процесами політичних та економічних перетворень в країнах, що розвиваються, 

та в країнах з перехідною економікою [3].  

Підсумовуючи, слід зазначити, що з метою мінімізації корупції в органах 

державної влади та місцевого самоврядування, необхідні комплексні заходи зі 

зміни ставлення до корупції, перш за все, як державних і муніципальних органів, 

https://bit.ly/3afnQlH
https://bit.ly/3afnQlH
https://bit.ly/39qPYD0
https://bit.ly/39qPYD0
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так і всього суспільства. Суспільство повинно сприймати корупцію, не як щось 

неминуче або норму, а як вкрай неприпустиме явище. 

Головною тенденцією антикорупційної політики для України є 

удосконалення законодавства у сфері запобігання та протидії корупції. І хоча 

нормативно-правова база і механізми протидії корупції в Україні розроблені і 

запроваджені, не можна сказати, що вони діють ефективно. Тому, як один із 

способів його удосконалення, доцільно ввести і закріпити законодавчо таке 

поняття, яке сприяло б впливу або впливу громадян на діяльність органів 

державної влади та місцевого самоврядування з протидії корупції. Крім того, 

необхідний ретельний контроль майнового стану державних службовців, який 

також є одним із способів запобігання корупції. 

Проблема корупції в органах державної влади і місцевого самоврядування 

тісно пов’язана з ефективністю їх  управління. Для підвищення ефективності 

необхідний посилений контроль над діяльністю цих органів. І хоча корупція і є 

однією з головних соціально-правових проблем України, маємо надію на те, що 

Україна зможе протистояти цьому явищу. 
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ЩОДО ЗМІСТУ «ІНФОРМАЦІЙНИЙ ТЕРОРИЗМ» 

 

Результати вивчення нормативно-правових джерел та наукової літератури 

свідчать про те, що у них все частіше вживаються таке поняття, як «інформаційний 

тероризм», у яких, проте, розширеного тлумачення цього терміну не дано, що 

тільки усугубляє означену проблематику та обумовлює необхідність наукових 

пошуків у даному напрямі. У той самий час, окремі дослідники обґрунтовано 

вважають, що інформаційний тероризм слід розглядати через призму соціального 

конформізму, тобто способу впливу антидержавних наративів (сукупності 

пов’язаних між собою реальних чи вигаданих подій, фактів або вражень, які 

складають оповідний текст) [1]. 

Не заперечуючи такого трактування, слід звернути увагу саме на різновидах 

«інформаційного тероризму», які пов’язані не стільки з техніко-технологічними 

впливами на інформаційні системи, скільки з інформаційно-психологічними 

впливами на свідомість та емоційний стан людини. Тобто, є підстави вести мову 

про інформаційно-психологічні впливи на індивіда, чи соціальну групу, 

об’єктами яких є окремі особи, групи осіб та держави. 

Такий підхід в науці є непоодиноким. Зокрема, Л. В. Лабенко, розглядаючи 

інформаційний тероризм як один із видів тероризму, породженого стрімким 

розвитком інформаційних технологій, слушно зауважив, що існує тероризм 

психологічний, який не використовує засоби фізичного впливу на противника і 

розрахований на вплив інформацією, що призводить до ефекту залякування» 

(етимологічно слово «терор» якраз і походить від лат. «залякувати»). При цьому, 

на його переконання, маніпулювання свідомістю здійснюється шляхом 
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занурення людей у певне кероване інформаційне поле, в якому створюється 

вигадана, маніпулятивна картина світу. Саме тому, «інформаційний тероризм 

охоплює політичні, філософські, правові, естетичні, релігійні та інші погляди й 

ідеї, тобто у духовній сфері, там, де ведеться боротьба ідей [2]. 

Відтак, феномен «інформаційного тероризму» можна структурувати за 

двома основними видами впливів – матеріальному та інтелектуальному. У 

першому випадку це – техніко-технологічні впливи на інформаційні системи, що 

полягає у здійсненні руйнівних впливів матеріального характеру, завдання 

збитків окремим елементам чи інформаційному середовищу в цілому, підриві їх 

цілісності та дієздатності (руйнація елементної бази, придушення ліній зв’язку, 

штучне перевантаження вузлів комунікації тощо). У другому випадку – це 

інформаційно-психологічний тероризм, спрямований на людську свідомість – 

індивідуальну чи колективну, що досягається через дезінформацію, 

дискредитацію, поширення чуток, неповної, неточної, недостовірної інформації, 

маніпулювання свідомістю мас, зомбування населення тощо. 

Одним із різновидів інформаційно-психологічного (інтелектуального) 

тероризму та загроз у зв’язку з цим національній безпеці окремі дослідники 

розглядають також «медіа-тероризм». Його особливістю вони не безпідставно 

вважають комплексне зловживання інформаційними системами шляхом 

створення цілісної інструментальної бази, використання якої спрямоване на 

деструктивну пропаганду. Так, К. С. Герасименко з цього приводу вважає, що 

сутність «медіа-тероризму» полягає у спробах шляхом організації спеціальних 

медіа-кампаній дестабілізувати суспільство, створити у ньому атмосферу 

громадянської непокори, недовіри суспільства до дій та намірів влади й особливо 

– її силових структур, покликаних захищати суспільний порядок [3]. Як 

видається, з таким підходом можна погодитись, враховуючи, зокрема, ті загрози, 

що складають його сутність та соціально-інформаційну природу. 

Виходячи з цього, найефективнішими з інструментаріїв «медіа-тероризму» 

досі і науковці, і практики вважають засоби масової інформації (ЗМІ) та мережу 
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Інтернет, які формують інформаційний ракурс, здатний за абстрактною 

реальністю приховувати достовірну, точну та повну інформацію, а отже, 

потенційно створювати загрозу як інформаційній, так і в цілому національній 

безпеці України.   
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ДЖЕРЕЛА ДО ВИВЧЕННЯ ПРАВОВОЇ СИСТЕМИ БНР 

 

Процес організації державного будівництва на білоруських землях особливо 

активізувався в роки Першої світової війни. Причин для цього було декілька. По-

перше, Російська імперія, виснажена військовими діями, та німецькою 

окупацією на початку 1917 р. виявилася безсилою проти наростаючого 

революційного та національно-визвольного руху народів, що входили до її 

складу. По-друге, в умовах, коли кайзерівська Німеччина проголосила 

відродження польської держави,  а також визнала незалежність Литви – ідея 

національної державності в білорусів отримала об’єктивні та суб’єктивні 

чинники для її практичної реалізації. По-третє, національно-визвольні змагання 

в Україні, створення Центральної Ради та її державотворча діяльність були 
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прикладом для правової самоорганізації білорусів. Відтак, актуальність даної 

розвідки зумовлюється необхідністю класифікації та систематизації основних 

джерел до державного будівництва БНР. Водночас, основний акцент варто 

зробити, насамперед, на аналіз нормативно-правової бази, яка була 

визначальною з точки зору державотворення.  

Ключовим у процесі становлення білоруської державності став 1918 р. 

25 березня цього року було проголошення Білоруську Народну Республіку, а 

місяцем раніше – сформовано перший білоруський уряд – Народний Секретаріат. 

Це був складний час: творення держави відбувалось у непростих соціально-

політичних умовах німецької окупації, невизначеності кордонів та світової 

війни. Складність обумовлювалась також у здатності до формування власної 

законодавчої бази, характерними рисами якої б стали соціальна спрямованість, 

демократичність та цивілізованість. Хоча практичні кроки на цьому шляху все ж 

були здійснені. 

Передбачалось, що уряд БНР в короткотривалий час мав розробити ряд 

законопроектів, що регулювали б суспільні відносини в основних галузях 

(насамперед, в системі конституційного права, адміністративній та інших 

сферах). Закономірно, що за відсутності власної нормативно-правової бази, в 

умовах військового стану та окупації Народний Секретаріат використовував 

постанови німецької військової адміністрації, а також законодавство Російської 

держави, якщо воно не суперечило принципам білоруської державності. 

Водночас напрацьовувалась власна законодавча база. Саме, в цьому ракурсі ми 

спробуємо класифікувати основні джерела права БНР, визначити рівень їх 

практичної ефективності та впливу на правову систему. 

Звернувшись до існуючих наукових досліджень у сфері джерельної бази, 

можемо виокремити 11 видів джерел права БНР за їхнім походженням, а саме: 1) 

документи вищих органів влади та управління БНР (закони парламенту та 

постанови уряду); 2) документи місцевих органів влади та управління (повітові 

та міські думи); 3) документи політичних партій, громадських, культурно-
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освітніх, військових організацій та об’єднань; 4) документи міжнародних 

організацій, конференцій; 5) твори політичних та державних діячів БНР; 6) 

матеріали органів державної влади і управління Росії та Польщі стосовно 

білоруських земель у 1918-1921 рр.; 7) періодична преса і неперіодичні видання; 

8) спогади безпосередніх учасників та свідків подій; 9) матеріали особистого 

походження; 10) Кінофотодокументи, твори мистецтва; 11) Наукова, політична 

та художня література [4]. Цікаву класифікацію джерел до вивчення правової 

системи БНР запропонував представник білоруської юридичної науки 

В. Круталевіч, поставивши в її основу термін дії законів та підзаконних актів. Він 

пропонує поділити закони на: 1) постійні – що діють без обмеження строку 

(наприклад, закони «Про верховну владу Білоруської Народної Республіки», 

«Про правові обов’язки Ради Народних Міністрів», «Про Сеньйорен-Конвент»); 

2) тимчасові – що діють з обмеженням строку (наприклад «Тимчасовий наказ 

місцевим білоруським радам»); 3) надзвичайні – обумовлювались характером 

військових дій [4, с. 113]. Загалом погоджуючись із запропонованою 

класифікацією, все ж вважаємо, що в процесі наукового аналізу правової основи 

БНР варто дотримуватися іншого підходу.  

На нашу думку, джерела до правової системи Білоруської Народної 

Республіки варто поділити на чотири основні групи: 1) нормативно-правова база 

сформована владою БНР; 2) Російське законодавство; 3) нормативно-правова 

база німецької окупаційної влади; 4) норми традиційних прав та звичаїв. 

Безумовно, запропонована класифікація не є уніфікованою, оскільки кожна із 

запропонованих груп тісно між собою переплітаються, адже у білоруському 

законодавстві часто застосовувалися як норми російського права, так і 

враховувалися розпорядження військової адміністрації. Для більш ґрунтовного 

аналізу варто розглянути кожну із запропонованих груп.  

Варто зауважити, що керівництво БНР велику увагу приділяло 

процесуальним нормам, прикладом чого стало прийняття 28 березня 1918 р. 



120 

 

постанови Народного Секретаріату про публікацію усіх нормативних актів уряду 

БНР в газеті «Білоруська земля» [2, с. 41].  

Друга Статутна грамота від 9 березня 1918 р. визначила конституційні 

засади новоствореної Білоруської держави [1, с. 52]. Даний нормативно-

правовий акт конституційного характеру складався з восьми статей і містив 

найнеобхідніші положення для початку функціонування держави. Перша стаття 

закріпила назву держави – Білоруська Народна Республіка. Загалом, документ 

містив важливі положення про територію, верховенство влади народу, тимчасові 

(до часу зібрання Установчих зборів) владні повноваження Ради 

Всебілоруського з’їзду і Народного Секретаріату. За цим законом, виборче право 

мали всі громадяни незалежно від національності, віросповідання, статі. Грамота 

передбачала право національних меншин на національно-персональну 

автономію. Водночас, Третя Статутна грамота від 25 березня 1918 р. 

проголошувала Білорусь незалежною та вільною державою, а також 

підтверджувала усі задекларовані раніше «права і вольності громадян і народу 

БНР» [1 с. 62-63].  

Зауважимо, що Статутні грамоти були доповнені іншими законами та 

підзаконними актами. Тут варто наголосити, що право законодавчої ініціативи, 

а також можливість прийняття декретів, що мали силу закону мали Сеньйорен-

Конвент та безпосередньо уряд. Звісно такі повноваження уряду були радше 

винятковими і обумовлювалися умовами воєнного часу. Прийняті ним декрети в 

подальшому мали бути затверджені парламентом. Тому досліджуючи правову 

систему Білорусі у 1918-1919 рр. потрібно акцентувати увагу також на 

документи, прийняті виконавчою гілкою влади. 

До групи конституційних актів належать також Закон «Про верховну владу 

БНР», яким створювався парламент у складі 71 депутата – Рада БНР. Цим же 

законом було утворено Сеньйорен-Конвенти – орган, який давав змогу 

налагодити роботу парламенту у період, коли його засідання у повному складі не 

могло бути проведеним, насамперед через німецьку окупацію Білорусі. Невелика 
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кількість Сеньйорен-Конвенту давала надію на швидке прийняття рішень і 

одностайність позиці депутатів. 

Постанова Народного Секретаріату «Про державну мову БНР», від 30 

березня 1918 р., яка проголошувала білоруську мову державною, а іншим мовам 

гарантувалася державна підтримка [2, с. 44]; Закон «Про громадянство БНР» від 

14 грудня 1919 р. визнавав автоматично громадянами тих, хто проживав на 

території Білорусі до 1914 р. і користувався правом російського підданства. Всі 

інші особи могли отримати білоруське громадянство за їхнім бажанням і 

поданою ними заявою [5, арк. 13]..  

Розкриваючи питання про правову систему Білорусі в 1918 р., варто 

звернути увагу на конституцію БНР. Oдpaзy oбyмoвимo, щo oкpeмoгo закону, 

який зaкpiплював cycпiльний i дepжaвний ycтpiй кpaïни, фyнкцiï opгaнiв влaди, 

ocновні пpaвa тa oбoв’язки гpoмaдян – пpийнятo нe бyлo. Biдтaк мoжeмo 

стверджувати, щo Основний закон БHP зa фopмoю бyв неписаним, мав 

комбінований та систематизований характер. 

Серед норм цивільного права найважливіше значення мали статті Статутних 

грамот, а також положення постанови уряду стосовно земельного питання від 21 

травня 1918 р. [3, с. 118]. Документ, зокрема, передбачав: а) скасування 

принципу приватної власності; б) конфіскацію земель поміщиків і безоплатне 

надання земельних ділянок безземельним та малоземельним селянам.  У квітні 

1918 р. було прийнято постанову «Про засади шкільництва», яка дозволила 

відкривати білоруські школи та заснувати білоруський університет [6, с. 203]. 

Наведені вище документи належали до групи національних нормативно-

правових актів, які розроблялися урядом БНР. Закономірно, що будучи 

сформованими у короткі терміни, вони не забезпечували повноцінно правову 

сферу і не вирішували декларовані ними норми. Насамперед це стосується 

земельного законодавства. Наступні групи джерел складають норми російського 

законодавства та німецької окупаційної адміністрації. Власне, в цьому випадку 

доцільно говорити про рецепцію окремих положень. В умовах окупації 
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керівництво БНР прийняло рішення про застосування у практиці російського 

законодавства. Більше того, ця норма була закріплена постановою уряду від 9 

липня 1918 р. Відповідно до неї, Секретаріату юстиції доручалось зробити 

«вибірку прав (норм) з Російського зводу законів» [7, арк. 15]. Таким чином 

російське законодавство залишалося чинним у тому випадку, якщо воно не 

суперечило білоруським національним інтересам і цілям держави. Рецепіювання 

норм російського права було обумовлене відсутністю професійних кадрів у сфері 

цивільних та кримінальних правовідносин.  

Видані німецькою військовою окупаційною владою правові документи були 

обов’язковими до виконання. Відтак уряд БНР змушений був розбудовувати 

свою державу в рамках діючих розпоряджень, законів та постанов. Як приклад 

наведемо постанову головнокомандуючого 10-ю армією Е. фон Фалькенгейна 

від 9 квітня 1918 р. «Про адміністративно-територіальний устрій окупованих 

земель» [3, с. 518]. 

Що стосується четвертої групи, то у правовому полі БНР закономірно 

застосовувалися звичаї та традиції. Однак до 1918 р. вони трансформувалися і 

основою їхнього змісту стали християнські правові норми. Особливо чітко 

прослідкувати застосування звичаєвих правових норм можна у сфері 

судочинства.  

Таким чином, джерела до вивчення правової системи Білоруської Народної 

Республіки потрібно класифікувати за типом їх формального походження на ті, 

що сформувалися національним урядом, ті, що були запозичені з російської 

правової системи, ті, що введені німецькою окупаційною владою та ті, що 

містили норми звичаєвого права. Законодавча ініціатива уряду БНР 

обмежувалася як відсутністю часу, німецькою окупацією, так і відсутністю 

належних фахівців. З іншої сторони, рецепція норм російського права була 

закономірним явищем. Традиційні звичаєві права та норми трансформувалися у 

християнські правові норми, що проявилися у моралі та етиці, які часто 

застосовувалися у законотворчій роботі білоруського парламенту та уряду. 
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ПРО ДЕЯКІ ДЖЕРЕЛА ПОСЯГАНЬ НА ІНФОРМАЦІЙНУ ТА 

НАЦІОНАЛЬНУ БЕЗПЕКУ УКРАЇНИ 

 

Останні рішення української влади [1] щодо санкцій проти проросійських 

пропагандистських телеканалів, як видається, детерміноване рядом об’єктивних 

і суб’єктивних чинників. До об’єктивних можна віднести безперешкодну 

діяльність в Україні недержавних за формою і антидержавних за змістом засобів 

масової інформації з широкою глядацькою аудиторією, які системно продукують 

і систематично поширюють в українському інформаційному просторі наративи 

російської пропаганди. Як видається, для воюючої з Російською Федерацією 

(РФ) Української держави такі речі – неприпустимі з точки зору інформаційної 

та національної безпеки. Проте від початків збройної агресії РФ проти України і 

фактично дотепер (практично вже 7 років) їх діяльність залишалася безкарною і 

без належної санаційної політики Української держави, що досить негативно 



124 

 

впливало на стан захищеності національних інтересів та, зокрема, інформаційної 

безпеки. 

Як показало вивчення практики, на жаль, чинне законодавство України 

сповна не вирішує цього питання, оскільки окреслена проблематика 

обмежується буквально декількома законами, які дають змогу притягнути до 

адекватної відповідальності тих, хто загрожує інформаційній та національній 

безпеці. Мова, в першу чергу, ведеться про Закон України «Про санкції», сфера 

охоплення якого є доволі обмеженою і не дає змоги притягнути порушника до 

відповідальності за дії, які місять очевидні ознаки «інформаційного тероризму». 

Отже, слід визнати, що в наявності – складна прикладна проблема, яка потребує 

невідкладного вирішення, у тому числі на теоретичному рівні. 

Як показали результати аналізу наукових, нормативно-правових та інших 

тому подібних джерел, до суб’єктивних чинників різкої активізації та фактичної 

зміни санкційної політики нинішньої центральної української влади можна з 

великою імовірністю віднести прагнення правлячої верхівки повернути 

електоральне лідерство після його втрати політичною партією «Слуга народу» 

та вихід у електоральні лідери партії «Опозиційної платформи «За життя»» 

(ОПЗЖ), що засвідчили дані всеукраїнського опитування громадської думки, 

проведеного із 27 січня по 1 лютого 2021 року Київським міжнародним 

інститутом соціології (КМІС) [2]. Адже, як доведено на доктринальному рівні, 

рейтинги ОПЗЖ послідовно і цілеспрямовано «накручувалися» саме через 

засоби телевізійного зв’язку шляхом протиправного впливу на аудиторію 

проросійськими наративами (сукупності пов’язаних між собою реальних чи 

вигаданих подій, фактів або вражень, які складають оповідний текст), що 

свідчить про наявність внутрішньополітичних детермінантів, які обумовлюють 

посягання на інформаційну безпеку України. 

У цьому контексті, без сумніву, не слід відкидати й інших суб’єктивних 

чинників, зумовлених геополітичним підтекстом та впливами на Україну зі 

сторони світових геополітичних лідерів (насамперед, США та Євросоюзу), які 
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природно зацікавлені у послабленні проросійських впливів та послабленні 

російської пропаганди. Поряд з цим, слід мати на увазі, що можливості 

геополітичної рефлексії на ці виклики не можна вважати об’єктивним чинником, 

враховуючи, що емпіричний досвід України є дещо іншим, а саме: наша держава 

традиційно схильна на них реагувати, знижуючи таким чином рівень 

ефективності запобігання посяганням на інформаційну безпеку. Тим більше, що 

невдовзі після введення санкцій такі дії української влади практично відразу ж 

отримали публічне схвалення як від представництва США [3], так і від офіційних 

представників Євросоюзу, хоч і з певними застереженнями. Як з цього приводу 

зазначено у заяві ЄС, хоча зусилля України щодо захисту своєї територіальної 

цілісності та національної безпеки, а також щодо захисту від інформаційних 

маніпуляцій є законними, зокрема, з урахуванням масштабів дезінформаційних 

кампаній, які зачіпають Україну, в тому числі з-за кордону, це не повинно 

відбуватися за рахунок свободи ЗМІ та має відбуватися при повній повазі 

основних прав і свобод та відповідно до міжнародних стандартів [4]. 

Утім, саме законність та достатня правова обґрунтованість таких 

санкційних дій викликає чимало запитань серед українських фахівців (перш за 

все, правознавців) та політиків, оскільки йдеться про можливість юридичного 

оскарження зазначеного акту та загрози його відміни або ж скасування в 

подальшому. Як видається, в Указі Президента України від 02.02.2021 «Про 

застосування персональних спеціальних економічних та інших обмежувальних 

заходів (санкцій)», містяться як посилання на норми ст. 107 Конституції України 

(щодо повноважень Ради національної безпеки і оборони України), так і на 

положення ст. 5 Закону України «Про санкції», що стало достатнім правовим 

підґрунтям для прийняття зазначеного рішення РНБО. Зокрема, як це витікає із 

змісту частини 2 ст. 1 Закону України «Про санкції», санкції можуть 

застосовуватися з боку України по відношенню до іноземної держави, іноземної 

юридичної особи, юридичної особи, яка знаходиться під контролем іноземної 
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юридичної особи чи фізичної особи-нерезидента, іноземців, осіб без 

громадянства, а також суб’єктів, які здійснюють терористичну діяльність.  

Виходячи з цього, санкції проти фізичних та юридичних осіб Української 

держави можуть бути застосовані хіба щодо «суб’єктів, які здійснюють 

терористичну діяльність», що , на жаль, не охоплює тих суспільних відносин, 

мова про які ведеться у рішеннях РНБО, що стосуються санкцій щодо 

відповідних телеканалів, фізичних і юридичних осіб, які створюють потенційні 

загрози національній безпеці України, а отже, проблема залишається на 

правовому рівні не вирішеною, що додатково підкреслює її актуальність, 

теоретичне і прикладне значення. 
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ПРО РОЛЬ ГРОМАДСЬКОГО КОНТРОЛЮ У МЕХАНІЗМІ 

ЗАПОБІГАННЯ ЗЛОЧИНАМ У СФЕРІ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ 

 

Як свідчить практика та результати наукових досліджень [1, с. 176], 

особливою детермінантою, що спричинює та обумовлює вчинення злочинів з 

боку персоналу ДКВС України у сфері виконання покарань, є малоефективний 

та незмістовний контроль громадськості за діяльністю цих осіб [2]. Зокрема, 

закріпивши у ст. 6 КВК України громадський вплив, як один із основних засобів 

виправлення та ресоціалізації засуджених, а в ст. 25 цього ж Кодексу – 

громадський контроль за дотриманням прав засуджених під час виконання 

кримінальних покарань, наша держава досі не створила належних правових 

механізмів з цих питань.  

Мова, у першу чергу, йде про такі аспекти кримінально-виконавчої 

діяльності персоналу ДКВС України, як: 

а) звіт про цю діяльність;  

б) взаємодію між керівниками правоохоронних органів, органів державної 

виконавчої влади та місцевого самоврядування;  

в) спільні проекти з громадськістю;  

г) залучення громадськості до розгляду скарг на дії чи бездіяльність 

персоналу органів та установ виконання покарань; ін.  

Саме у такому контексті сформульовано зміст громадського контролю, 

зокрема, в Законі України «Про Національну поліцію» (ст. ст. 86-90 р. VIII 

«Громадський контроль поліції»). Крім цього, правові засади зазначеного 

контролю визначені в Законі України від 19 червня 2003 р. № 975-IV «Про 

демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і 

правоохоронними органами держави». Відповідно до вимог ст. 19 даного Закону, 



128 

 

громадським організаціям, зареєстрованим у встановленому порядку, надається 

можливість:  

1) запитувати та отримувати в установленому порядку від 

правоохоронних органів інформацію, яка не містить державної таємниці, з 

питань правоохоронної діяльності; 

2) проводити наукові дослідження з проблем боротьби із злочинністю, 

проводити публічне обговорення їх результатів, створювати для цього громадські 

фонди, центри, колективи експертів тощо; 

3) проводити громадську експертизу проектів законів, рішень, програм, 

представляти свої висновки і пропозиції відповідним державним органам для 

врахування в ході реформування правоохоронних органів держави; 

4) брати участь у громадських дискусіях та відкритих парламентських 

слуханнях з питань реформування і діяльності правоохоронних органів держави, 

проблем правового і соціального захисту їх співробітників та членів їхніх сімей; 

5) через суб’єктів права законодавчої ініціативи виступати із 

законодавчими ініціативами в галузі правоохоронної діяльності [3]. 

При цьому, якщо співставити положення ст. 19 Закону України «Про 

демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і 

правоохоронними органами держави» та ст. ст. 86-90 Закону України «Про 

Національну поліцію», то, як вірно зазначають деякі фахівці, вони є дещо 

відмінними (останні лише частково відображають зміст перших) [4, с. 210], що, 

без сумніву, варто врахувати при видозміні чинного кримінально-виконавчого 

законодавства України з цих питань, зокрема ст. 25 КВК. 

Про активізацію взаємодії громадських організацій з ДКВС України 

говорять як їх представники, так і фахівці у сфері виконання покарань та інші 

спеціалісти [5, с. 190]. Як з цього приводу слушно зауважив В.О. Васютинський, 

довіра чи недовіра громадян до правоохоронних органів виразніше проявляється 

в змісті процесів осмислення трагедії, що сталася. У такому контексті, органи 

правопорядку постають як знаряддя чиєїсь волі, учасники змови проти 
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суспільства. Тут майже немає простору для позитивних оцінок їхньої діяльності 

[6, с. 256]. 

Отже, якщо цю методологічну формулу застосувати до оцінки ефективності 

здійснюваного у сфері виконання покарань громадського контролю, то слід 

визнати, що на сьогодні він є формальним та таким, що не впливає суттєвим 

чином на стан кримінально-виконавчої діяльності в Україні. Виходячи з цього, 

очевидним є й інший висновок, а саме: у наявності складна прикладна проблема, 

що потребує вирішення, у тому числі й на доктринальному рівні. 
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НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ МІГРАЦІЙНОЇ 

ПОЛІТИКИ 

 

Україна на сьогодні залишається однією з найбільших країн-

постачальників робочої сили в Європі. Реальні масштаби українського 

заробітчанства за оцінками фахівців ІДСД ім. М.В. Птухи НАН України 

становлять від 2,7 до 3,0 млн. осіб [1]. Крім того, в Україні збільшується кількість 

іммігрантів, а результатом окупації Криму та інтервенції на Донбасі стало 

виникнення масштабних вимушених внутрішніх міграцій, поява в країні 

внутрішньо переміщених осіб (ВПО). Проблеми міграційної політики 

перебувають в епіцентрі уваги вітчизняних вчених [2], однак ступінь 

розроблення міграційної політики держави залишається недостатнім. 

Розпорядженням Кабінету Міністрів України «Про схвалення Стратегії 

державної міграційної політики України на період до 2025 року» [3] визначено 

13 цілей міграційної політики України, які стосуються внутрішньої міграції, 

скорочення еміграції та підвищення рівня зворотності тимчасової трудової 

міграції з України, регулювання легальної міграції в Україну та запобігання 

нелегальній міграції, протекції щодо біженців та осіб, які потребують 

додаткового захисту, їх інтеграції в українське суспільство. На жаль, у вказаній 

Стратегії відсутні положення щодо політики підтримки ВПО, про їх наявність 

згадується лише в преамбулі. 

Затверджений Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 29 серпня 

2018 р. № 602-р План заходів на 2018-2021 роки щодо реалізації Стратегії 

державної міграційної політики України на період до 2025 року [4] має скоріше 

рамочний характер і не містить конкретних дій. Ця проблема має бути вирішена 
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шляхом розробки Нової редакції вищевказаного Плану, розробка якої нині 

здійснюється Державною міграційною службою України (ДМС). 

Метою даної роботи є вироблення рекомендацій щодо удосконалення 

державної міграційної політики у сферах регулювання зовнішньої трудової 

міграції, імміграції до України та підтримки ВПО. 

Для багатьох українських громадян підтримання належного рівня життя 

пов’язане з епізодичними, тимчасовими, циркулярними виїздами на 

працевлаштування за кордон. Така форма міграційної поведінки дозволяє їм 

об’єднувати дві важливі складові якості життя – отримувати гідний рівень 

оплати праці та підтримувати зв’язки з родиною, друзями та іншим оточенням 

на батьківщині. У таких умовах держава повинна сприяти поширенню 

можливостей циркулярної короткотермінової зайнятості за кордоном, тим 

більше, що це відповідає стратегічним інтересам самої держави з забезпечення 

зворотності міграційних потоків. В контексті запобігання переходу тимчасової 

зовнішньої трудової міграції в постійну форму особливої актуальності набуває 

розробка та впровадження програм циркулярної міграції українців у 

співробітництві з країнами ЄС. Важливим завданням є підвищення ефективності 

залучення міграційних заробітків в економіку України.  

Особливої уваги з боку держави потребують українські зовнішні мігранти, 

які повернулися до України. Після перебування за кордоном протягом тривалого 

часу вони повертаються в суспільство, яке встигає змінитися за період їхньої 

відсутності. Тому проблема повернення та реінтеграції поверненців, 

забезпечення відповідної якості їх життя по поверненні, є актуальною 

соціальною проблемою, яка з кожним роком стає дедалі більш нагальною. 

Потреби поверненців включають психологічну адаптацію, допомогу у 

працевлаштуванні або організації власного бізнесу, відновлення і визнання 

документів, забезпечення продовження освіти дітей тощо. Особливої уваги з 

боку державних органів та громадських організацій потребують особи, 
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постраждалі від торгівлі людьми, а також деякі інші вразливі категорії мігрантів, 

які повертаються. 

Для удосконалення міграційної політики у сфері зовнішньої міграції та 

реінтеграції поверненців пропонується: 

• підготувати буклети, які б містили необхідну для поверненців 

інформацію. Висвітлити у окремих виданнях для основних країн перебування 

громадян України особливості  законодавства цих держав щодо соціального та 

пенсійного забезпечення, дійсності документів про реєстрацію актів цивільного 

стану, освіту, страховий стаж тощо, з урахуванням норм міжнародних договорів 

України в зазначених сферах. Забезпечити поширення цих буклетів в 

консульствах України за кордоном, культурних центрах та національно-

культурних об’єднаннях громадян України в країнах перебування, в пунктах 

перетину кордону України тощо; 

• розробити порядок підготовки, накопичення, оновлення та 

поширення інформації щодо діючого законодавства, необхідної громадянам 

України для підготовки та здійснення повернення на Батьківщину (документи, 

які необхідно підготувати ще в країні перебування, митні та прикордонні 

правила, процедури відновлення документів, продовження освіти, 

працевлаштування та започаткування власної справи, оформлення пенсії, 

контактні адреси та телефони тощо) та визначити центральний орган виконавчої 

влади, що відповідатиме за підготовку такої інформації. Забезпечити розміщення 

цієї інформації на офіційному сайті відповідального за її оновлення та 

поширення центрального органу виконавчої влади; 

• визначити в центральних органах виконавчої влади, дотичних до 

питань реінтеграції поверненців, а також обласних державних адміністраціях 

регіонів, звідки відбувається наймасовіша трудова міграція за кордон, 

контактних осіб/відповідальні підрозділи, на які покласти питання реінтеграції 

поверненців; 
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• розробити і затвердити  процедури  визнання документів про періоди 

та зміст навчання з метою забезпечення продовження навчання дітей 

поверненців в закладах середньої та професійно-технічної освіти; 

• запровадити додаткові заняття з української мови, інших предметів 

для дітей-поверненців; 

• удосконалити нормативно-правові акти України щодо 

підтвердження результатів неформального професійного навчання трудових 

мігрантів, які повертаються на Батьківщину. Зокрема, розширити перелік 

робітничих професій, рівень кваліфікації яких можна підтвердити за 

результатами неформального професійного навчання, звільнити трудових 

мігрантів від  оплати послуг з підтвердження кваліфікації; 

• розвивати можливості дистанційної освіти для дітей мігрантів. 

Вивчити питання щодо можливості цільового фінансування з Державного 

бюджету діяльності Міжнародної української школи (МУШ). Вивчити питання 

щодо можливостей організації для дітей мігрантів, які навчалися за кордоном, 

літніх шкіл з вивчення української мови і літератури та їх фінансування з 

Державного бюджету. 

Через сім років після початку внутрішнього переміщення в Україні, ВПО 

залишаються однією з найбільш незахищених верств населення. Серед 

переселенців спостерігається нижчий рівень зайнятості, нижчий 

середньомісячний рівень доходу, а також висока залежність від державних 

виплат у порівнянні з загальноукраїнськими показниками. Кожен десятий серед 

ВПО заощаджує на харчуванні. В той же час, три чверті переселенців мешкають 

в окремому житлі і понад половина ВПО орендують квартири [5]. Таким чином, 

основними проблемами переселенців залишаються фінансове самозабезпечення 

та житло для довготривалого проживання. 

Зважаючи на викладене, для підвищення якості життя ВПО пропонуються 

такі заходи державної політики: 
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• залучати кошти міжнародних інвесторів для будівництва 

соціального житла для ВПО; 

• передбачити регулярне фінансування програми «Доступне житло» з 

державного бюджету України, розширити можливість участі ВПО у програмі; 

• стимулювати надання кредитів ВПО для відкриття та ведення 

власного бізнесу; 

• посилення залучення ВПО до програм перекваліфікації за 

затребуваними у регіонах розселення спеціальностями; 

• створення безкоштовних курсів з вивчення іноземних мов 

(англійської) та курсів програмування для ВПО з метою підвищення їхньої 

конкурентоспроможності на ринку праці. 

Ефективність дій державної політики у сфері інтеграції іммігрантів 

залишається незадовільною. Доступ мігрантів до працевлаштування, послуг 

освіти, медичного обслуговування, забезпечення житлом є обмеженим через 

наявність законодавчих неузгодженостей та дискримінаційних положень, 

необізнаність та низький рівень володіння мовою мігрантами, а також внаслідок 

дій інших гравців (роботодавців, працівників закладів охорони здоров’я тощо) та 

через об’єктивні причини (невідповідність якості послуг потребам мігрантів) [5]. 

Для підвищення ефективності імміграційної політики України слід 

здійснити такі заходи: 

• надати можливості іноземним студентам перебувати на території 

України протягом року після закінчення навчання; встановити пільгові умови 

для отримання цими особами дозволів на перебування та працевлаштування в 

разі готовності українського працедавця надати їм робоче місце відповідно до 

набутої спеціальності; 

• запровадити опитування становища іноземців; 

• налагодити обмін інформацією між громадами, громадськими 

організаціями та урядовими структурами України, зокрема відомостями щодо 
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чисельності та складу членів організацій мігрантів, проблем, з якими вони 

стикаються, допомоги, яку вони потребують; 

• розробити та розповсюдити інформаційно-просвітницькі матеріали 

для ознайомлення іммігрантів з механізмами захисту від дискримінації 

національними мовами громад; 

• створити умови для адаптації навчального процесу в 

загальноосвітніх навчальних закладах для інтеграції мігрантів та біженців, що не 

достатньо володіють державною мовою шляхом розробки та впровадження 

методики навчання іноземців та видання спеціалізованих підручників; 

• розробити загальні програми для українських дітей з толерантності 

та поваги різноманіття; 

• сформувати повноцінну систему інформування населення щодо 

необхідності здійснення активної імміграційної політики та щодо формування 

толерантності у суспільстві; 

• налагодити обмін персоніфікованою інформацією між ДМС 

(відомості про шукачів міжнародного захисту, яким відмовлено у такому захисті 

в Україні, інших осіб, які втратили підстави для законного перебування в 

Україні) та Держприкордонслужбою (відомості про виїзд за межі країни цих 

осіб); 

• опрацювати питання залучення мігрантів до України, зокрема, 

шляхом розробки програм циркулярної міграції; 

• визначити категорії мігрантів, на яких поширюється легалізація. 

Враховуючи значне погіршення можливостей зайнятості та заробітків в 

Україні, навряд чи варто очікувати зменшення інтенсивності зовнішніх трудових 

міграцій у найближчому майбутньому. Однак, успішна реалізація вказаних 

напрямів міграційної політики створить передумови для повернення принаймні 

частини заробітчан за покращання соціально-економічної ситуації в країні. 

Більше того, ефективна міграційна політика, зокрема щодо залучення 

міграційних заробітків в економіку України, є одним з важливих напрямів 
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забезпечення економічного зростання. Одночасно з поступовим поверненням 

частини українських довгострокових мігрантів за умови ефективної 

імміграційної політики зростатиме потік іммігрантів з афро-азіатського регіону 

до України. З часом Україна зможе здійснити «міграційний перехід», 

перетворитися з країни-донора населення та робочої сили на країну-реципієнта, 

як це вже відбулося з країнами Південної Європи і нині відбувається у низці 

країн Східної Європи. 

Разом з тим, повернення (після деокупації) частини ВПО, які тривалий час 

прожили серед населення іншої ментальності, у місця попереднього проживання 

слід розглядати як чинник прискорення реінтеграції мешканців окупованих 

територій. Навіть ті ВПО, які після деокупації залишаться у регіонах нинішнього 

проживання, можуть бути залучені до життя регіонів їхнього походження, 

зокрема, шляхом розробки механізму гарантування можливості їх участі у 

виборах на тимчасово непідконтрольних уряду України територіях в процесі 

деокупації.  
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ПРО РОЛЬ ІНФОРМАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ У КРИМІНАЛЬНО-

ВИКОНАВЧІЙ ДІЯЛЬНОСТІ ПРОКУРАТУРИ 

 

Як свідчить практика, ефективна діяльність прокуратури, у тому числі й у 

сфері виконання покарань, вимагає постійного вдосконалення інформаційної 

системи органів прокуратури України, її адаптації до змін, саме тому 

інформаційне забезпечення потребує реалізації комплексу різноманітних 

заходів. Комплекс заходів, які охоплюються поняттям інформаційне (або в іншій 

трактовці – інформаційно-аналітичне) забезпечення кримінально-виконавчої 

діяльності прокуратури України (у прикладному плані в аспекті реалізації та 

вдосконалення) включає, насамперед, розробку управлінських рішень у 

зазначеній сфері [1, с. 356]. 

Зазначене питання набуває особливої актуальності, у зв’язку з тим що ще у 

2016 році було видано наказ Генеральної прокуратури України від 06.04.2016 № 

139, яким затверджено Положення про порядок ведення Єдиного реєстру 

досудових розслідувань та форми документів первинного обліку, а саме: картки 

про кримінальне правопорушення; про наслідки досудового розслідування 

кримінального правопорушення; про заподіяні збитки, результати їх 

відшкодування та вилучення предметів злочинної діяльності; на особу, яка 

вчинила кримінальне правопорушення та яка підозрюється у його вчиненні; про 

рух кримінального провадження; витяг з єдиного реєстру досудових 

розслідувань; довідники для заповнення документів первинного обліку 

кримінальних правопорушень, осіб, які їх учинили, про рух кримінальних 



138 

 

проваджень. Крім цього, за даним наказом органи прокуратури позбавлені 

функції аналізу та оцінки стану злочинності в країні та його прогнозування на 

майбутній період.  

Саме вказані видозміни суттєвим чином вплинули на зміст кримінально-

виконавчої діяльності прокуратури та сформували нові критерії її оцінки у 

контексті інформаційного забезпечення. Зазначений підхід ґрунтується на тому, 

що інформаційне забезпечення діяльності органів та УВП, завдяки яким 

реалізується правоохоронна функція держави, по суті є створенням оптимальних 

умов для задоволення потреб в інформаційних ресурсах, необхідних для 

виконання правоохоронних завдань на основі використання комплексу методів, 

систем та засобів отримання, збору, обробки, зберігання, передавання і 

використання вказаних ресурсів. У перекладі з латинської «іnfоrmаtіо» – це 

роз’яснення, виклад; тобто відомості (або їх сукупність) про предмети, явища і 

процеси навколишнього світу [2]. Інформація – будь-які відомості та/ або дані, 

які можуть бути збережені на матеріальних носіях або відображені в 

електронному вигляді.  

Виходячи з цього, роль інформаційного забезпечення у кримінально-

виконавчій діяльності прокуратури України зумовлена, по-перше, необхідністю 

оперувати інформаційними ресурсами для прийняття рішень як на 

загальнодержавному, так і безпосередньо щодо виконання і відбування 

покарання; а, по-друге, потребою прокуратури у розвитку та вдосконаленні її 

кримінально-виконавчої діяльності; по– третє, вимогами щодо доступу до 

публічної інформації, розпорядником якої є прокуратура, Мінюст та ДКВС; і, по-

четверте, потребами забезпечувального характеру, пов’язаними із кадровим, 

фінансово-економічним, господарським та іншими видами забезпечення 

щоденної діяльності прокуратури.  

Таким чином, інформаційне забезпечення кримінально-виконавчої 

діяльності прокуратури можна визначити, як сукупність методів і засобів 

стосовно розміщення й організації інформації, що містять системи класифікації 
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і кодування, уніфіковані системи документації, раціоналізації документообігу і 

форм документів, методів створення внутрішньомашинної інформаційної 

бази [3]. У той самий час, у наукових джерелах можна зустріти і інші підходи, 

відповідно до яких під інформаційним забезпеченням органів прокуратури 

України слід розуміти комплекс нормативно-правових, організаційно-

управлінських, науково-технічних та інших заходів поєднання усієї інформації, 

що використовується в органах прокуратури, специфічних засобів і методів її 

оброблення, використання, дослідження, зберігання та захисту [4]. 

Отже, слід визнати, що на науковому рівні не сформовано єдиного підходу 

з означеної проблематики, що виступає додатковим аргументом щодо активізації 

доктринальних пошуків у цьому напрямі.  
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ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ У ГАЛУЗІ ПРАВ ЛЮДИНИ 

 

У загальнонауковій літературі категорія «стандарт» належить до особливого 

типу категорії, повсякденне значення якої зрозуміле всім, але визначити їх 

юридичний зміст дуже важко. Перші дослідження щодо визначення та 

обґрунтування терміну «стандарт» представниками юридичних наук знайшли 

своє відображення в «Міжнародному (європейському) правовому стандарті». 

Наприклад, цей термін широко використовується при вивченні правової 

консолідації та гарантування прав і свобод людини та громадянина, він часто 

використовується в працях з конституційного права. Зокрема у роботах                  

М. О. Баймуратова, А. А. Вешнякова, А. В. Зінов’єва, Т. Д. Зражевської,                  

М. П. Орзих, Б. О. Страшун. 

Відомо, що міжнародна система прав людини складається з норм, 

конкретного матеріального права, процесуальних норм, які захищають основи 

галузі (вони стають все більш важливими, оскільки відповідають на питання, як 

діяти на захист прав людини) та міжнародних прав людини як механізму 

реалізації. Саме за цією елементарною структурою ми можемо відрізнити норми, 

які можуть відповідати міжнародним стандартам за юридичною природою, 

сутністю та місцем. Чітке уявлення про міжнародні стандарти можна отримати 

при аналізі норм відповідних міжнародних угод універсального, 

субрегіонального та регіонального характеру. Деякі з них мають обов’язкову 

юридичну силу, ратифіковані державами як міжнародний договір, і держава 

зобов’язані виконувати їх під загрозою міжнародно-правових санкцій, також 
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передбачений механізм контролю за договором. Інша група цих актів – це так 

званий міжнародний «м’який закон». Слід зазначити, що в міжнародній практиці 

цей термін означає правила рекомендаційного характеру. Це було пов’язано з 

тим, що Генеральна Асамблея ООН прийняла ряд резолюцій рекомендаційного 

характеру, а не відповідно до міжнародного права визначеного Статутом ООН. 

Важливий поштовх для вивчення ролі європейських стандартів пов’язаний 

із утвердженням демократичних цінностей, відповідальністю держави перед 

своїми громадянами, захистом прав людини. На перший погляд, такі, здавалося 

б, прості факти сучасного вітчизняного правового життя набули особливого 

значення після підписання, ратифікації та набуття чинності Угодою про 

асоціацію між Україною та Європейським Союзом.  

Для визначення системи стандартів у галузі юстиції та виявлення видових 

характеристик елементів такої системи необхідно розглянути систему 

міжнародно-правових джерел, що їх складають. Основні правові стандарти 

можна знайти в універсальних міжнародно-правових актах, прийнятих після 

Другої світової війни. Таким чином, зокрема, Статут Організації Об’єднаних 

Націй відображає його рішучість встановити ситуацію без дискримінації з метою 

досягнення справедливості з метою досягнення міжнародної співпраці у 

дотриманні та просуванні прав людини та основних свобод. У свою чергу, 

Загальна декларація прав людини гарантує рівність перед законом, презумпцію 

невинуватості та право на справедливий та відкритий судовий розгляд 

компетентним, незалежним та неупередженим судом, встановленим законом. 

Міжнародні пакти про економічні, соціальні та культурні права та громадянські 

та політичні права гарантують здійснення цих прав.  

Основні правові позиції міжнародних документів були впроваджені в 

національні правові системи та враховані при організації та здійсненні 

правосуддя в кожній країні, яка ратифікувала відповідні документи. Один з 

основних аспектів – право на справедливий суд. Кожен має право на 

справедливий судовий розгляд щодо захисту своїх прав. Принцип судової 
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незалежності дає право судовій владі але вимагає від неї справедливого судового 

розгляду та поваги прав сторін. Кожна держава-член надає судовій системі 

відповідні інструменти, що дозволяють їй належним чином виконувати свої 

функції. 

Документ встановлює чіткі законодавчі положення щодо свободи 

вираження поглядів та судового самоврядування. Відповідно до положень 

Загальної декларації прав людини, члени судової влади користуються такою ж 

свободою слова, релігії, об’єднань та зібрань, як і інші громадяни; однак, 

керуючись такими правами, судді завжди повинні діяти таким чином, щоб 

поважати їх позицію та зберігати неупередженість та незалежність судової 

влади. Судді мають свободу організовувати асоціації та інші організації та 

приєднуватися до них для захисту своїх інтересів, вдосконалення своїх навичок 

та збереження незалежності судової влади. 

Незалежність суддів та судової влади повинна бути гарантована 

Конституцією або закріплена у вищому законі держав-членів. Конкретні норми 

мають бути встановлені на законодавчому рівні. Безсторонність та незалежність 

суддів необхідні для забезпечення рівності сторін перед судами. Судді та судові 

органи повинні підтримувати конструктивні робочі відносини з установами та 

органами влади, що беруть участь в управлінні та адмініструванні судів, а також 

із професіоналами, чиї обов’язки пов’язані з роботою суддів, без шкоди для їх 

незалежності. Необхідно вжити всіх необхідних заходів для поваги, захисту та 

сприяння незалежності та неупередженості суддів. Рішення повинні бути 

обґрунтованими та оприлюдненими. Однак судді не зобов’язані пояснювати свої 

переконання при прийнятті таких рішень. 

Діяльність Європейської комісії з питань ефективності правосуддя має бути 

спрямована на: виявлення та розробку відповідних показників; збір та аналіз 

кількісних та якісних даних; визначення заходів та інструментів оцінки; 

підготовку звітів, статистичних даних, передового досвіду, настанов, планів, 

думок та коментарів загального порядку; встановлення контактів між науково-
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дослідними інститутами та навчальними центрами на будь-якому рівні або в 

межах компетенції його експерта та завдань, а також проводити слухання до 

спеціалізованих НУО, здатних надати допомогу для проведення конкурсу; 

створення мережі професіоналів, що працюють у сфері юстиції. 

Тому, на наше переконання, якщо ми хочемо, щоб судова влада стала 

найефективнішим органом захисту прав людини та основних свобод, працюючи 

на принципах справедливості, незалежності, доступу та прозорості, ми повинні 

проаналізувати та визначити її ефективність перед реформуванням судової 

системи. норм конституційного та міжнародного права відповідно для виявлення 

конструктивних сфер його вдосконалення. 
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ОСОБЛИВОСТІ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН В ГАЛУЗІ ФІНАНСОВО-

ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

 

Важливість висвітлення цієї теми та пов’язаних з нею питань можна 

обґгрунтувати складністю та неодноманітністю системи земельних відносин. На 

сьогодні є велика кількість нормативно-правових актів, які призначені для 

врегулювання земельних правовідносин та в яких, можна знайти колізійні норми. 

З чим є необхідністю спочатку визначити поняття “фінансово-правове 

регулювання” для подальшого одноманітного сприйняття та подальшого 

розвитку фінансово-правового регулювання земельних відносин. 

Визначаючи дефеніцію поняття “фінансово-правового регулювання”, слід 

звернути увагу, що точного визначення немає, а є лише декілька поглядів 

науковців. Науковці у сфері галузі права зорієнтовані на власний предмет 

дослідження, ототожнюють фінансово-правове регулювання з правовим впливом: 

“… процес впливу держави на суспільні відносини, що виникають у результаті 

здійснення останньою фінансової діяльності (мобілізація, розподіл, перерозподіл і 

використання фондів коштів) за допомогою фінансово-правових норм” [6, с. 15]. 

З метою впорядкування та організації здійснення управління над поведінкою 

суб’єктів фінансових правовідносин, краще розглядати як елемент правового 

регулювання. 

Земля є цінним ресурсом, об’єктом власності і особливість земельних відосин 

обумовлена тим, що її використовують як засіб виробництва. Власність не повинна 

викорстовуватися на шкоду людині і суспільству [3]. Змельні відносини перш за все 

пов’язані: з використанням та охороною земель, збільшенням виробничого 

потенціалу землі, екологічною безпекою її використання тощо. Саме забезпечення 
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раціонального використання та охорони земель, створення сприятливого 

екологічного середовища та поліпшення природних ландшатів є метою 

землеустрою [2]. 

Законодавча база регулює земельні правовідносини підзаконного характеру. 

Вони створюють передумови виникнення численних колізій. Тому публічне 

управління у сфері регулювання відносин має бути спрямовано на досягнення 

раціонального використання та охорону земель, забезпечення продовольчої 

безпеки України та створення безпечних екологічних умов для підприємницької 

діяльності та життя громадян. 

Фінансове регулювання держави спрямоване на рух сукупного суспільного 

продукту на всіх його стадіях за допомогою фінансово-економічних методів. У 

системі земельних відносин воно спрямоване на раціональне використання та 

відтворення земельних ресурсів на усіх рівнях країни. 

В частині регулювання земельних відносин з боку держави слід визначити такі 

напрямки [5]: 

- податковий (призначений для удосконалення системи оподаткування); 

- екологічний (спрямований на забезпечення дотримання екологічних вимог та 

збереження ґрунтів); 

- впровадження жорстких фінансових санкцій для сільськогосподарських 

виробників за неналежне використання ґрунтів і проведення сівозмін та 

притягненням їх до юридичної відповідальності; 

- антимонопольний (для забезпечення конкуренції та розмежування ринків). 

Інструменти фінансового стимулювання земельних відносин 

характеризуються системою заходів фінансового та економічного впливу, які  

спрямовані на реалізацію земельної політики держави, забезпечення прав 

землевласників і землекористувачів, встановлення соціально справедливих 

платежів за землю [4, с. 47].  
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Земельна реформа здійснювалася без належного екологічного обґрунтування. 

Стан земельних ресурсів України не зовсім відповідає вимогам раціонального 

природокористування: екологічно допустимою співвідношення площ ріллі, 

природних кормових угідь, лісових насаджень, що негативно впливає на стійкість 

агроландшафту. Розораність земель є найвищою в світі і досягла 56% території 

країни і 80% сільськогосподарських угідь [1, с. 365]. 

Для регулювання сільськогосподарської діяльності в сфері земельних 

відносин, для видалення негативних економічних та екологічних наслідків, 

необхідно щоб державні цільові програми відповідали вимогам Українського 

народу. 
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СТАНОВИЩЕ  ЖІНКИ В У СУСПІЛЬНОМУ ТА ПОЛІТИЧНОМУ 

ЖИТТІ СУСПІЛЬСТВА  

 

Найактуальнішим питанням у сфері захисту прав людини є проблема 

становища жінки в суспільстві. Незважаючи на регуляцію прав жінок 

законодавством як України, так і інших країн, питання про права жінок 

лишаються досить болісними для суспільства, чи то на рівні звичайних 

стереотипів про виконання жінками обов’язків так званих «чоловічих» професій, 

які ними вже давно не є, чи то грубих порушень прав людини в різних країнах 

світу та навіть в Україні. Про актуальність цієї проблеми свідчить і той факт, що, 

за даними ООН, у світі на сьогодні не залишилось жодного регіону, країни чи 

культури, у якій жінки б не зізнавали насильства. Про злободенність питання для 

українського суспільства свідчить Індекс гендерної нерівності 2016 року, де 

Україну визнано найгіршою для жінок державою в Європі, поруч з Аргентиною, 

В’єтнамом, Монголією та Туреччиною. 

Сьогодні проблема гендеру, гендерної рівності та ролі жінок у суспільстві 

як її частини досліджується досить активно. Так, аналіз проблеми гендерної 

рівності було проведено Міжнародним фондом «Відродження» у партнерстві з 

Ініціативою відкритого суспільства для Європи (OSIFE). У ньому визначаються 

досягнення цілей, передбачених Стратегією гендерної рівності Ради Європи на 

2018-2023 роки. Серед основних — запобігання та боротьба з насиллям щодо 

жінок, гарантування рівного доступу жінок до правосуддя, реалізація гендерної 

рівності в політиці, захист мігранток, біженок, жінок та дівчат, що перебувають 

у пошуку притулку, рівноправна участь жінок та чоловіків у прийнятті 

громадських і політичних рішень та ін. [1, c. 8] Одним з останніх досліджень на 

цю тему є звіт Джорджтаунського інституту з питань жіноцтва, миру та безпеки 
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(GIWPS, Georgetown Institute for Women, Peace and Security), у якому 

проаналізували роль жінок у зміцненні миру в Україні. У звіті йдеться про те, що 

сьогодні саме жінки є лідерами громадянського суспільства в державі, країна 

здійснила значний прогрес у проблемах гендерної рівності (до прикладу, більш 

ніж 90 % жінок отримали середню освіту), утім, усе ще лишається багато 

нерівності між чоловіками та жінками: лише половина жінок, порівняно з двома 

третинами чоловіків, бере участь на ринку праці [2, c. 31]. 

Незважаючи на те, що протягом останніх років було здійснено велику 

роботу (у МВС працевлаштовані понад половина жінок. Кожна п’ята — на 

керівній посаді, у Нацполіції працює понад чверть жінок, у Нацгвардії — бл. 11 

%, у Державній міграційній службі — понад дві третини, у ДСУ з надзвичайних 

ситуацій — бл. 20 %), для боротьби з гендерною упередженістю та нерівністю, 

проблема все ще залишається. Навіть зважаючи на начебто достатню обізнаність 

українців у гендерних питаннях, права українок часто грубо порушуються. За 

інформацією МВС, щороку від рук насильників гине близько 600 українок. Лише 

2017 року правоохоронні органи отримали більш ніж 110 тисяч заяв від жертв 

домашнього насильства. За даними президентки організації «Ла Страда Україна» 

Катерини Левченко, кожної хвилини жертвою насильства в Україні стають три 

жінки. Попри масштаби насильства, проблема переважно залишається «в тіні». 

Згідно з даними Українського інституту соціологічних досліджень, 68 % 

українок не вважають проявом насильства приниження, усього лиш 49 % жінок 

вважають насилля побоями, а для 56 % — зґвалтування. 

За даними Держстату [3], станом на 2017 рік, жінки в Україні заробляють у 

середньому на 28 % менше, ніж чоловіки через те, що жінка змушена обирати 

менш оплачувану роботу, проте з гнучкими умовами. Домашні обов’язки 

повністю лягають на жіночі плечі. 

Одним із яскравих показників, що чітко демонструють становище жінок в 

Україні, є той факт, що жінки мають меншість у владі. Згідно з аналітичним 

звітом комісії Ради Європи з питань гендерної рівності за 2017 рік, Україна — 
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серед країн з найнижчою часткою жінок у владі. У країнах ЄС жінок у 

парламентах у середньому 26 %, а в Швеції, Фінляндії та Іспанії — узагалі понад 

40 %. Хоч український парламент і далекий від гендерної збалансованості, утім, 

позитивні зрушення все ж є, та й тенденція обнадійлива. Якщо в першому 

скликанні було лише 4.1 % усього складу, у третьому — 8 %, у четвертому — 5,5 

%, у п’ятому — 8,7 %, у шостому, сьомому, восьмому — по 7,8 %, 9,6 %, 12% 

відповідно, то в дев’ятому — 20,6 %!  І ці показники повинні покращуватись, 

адже в новому Виборчому кодексі прописані квоти, що становлять близько 40 %, 

себто в кожній п’ятірці виборчого списку мають бути і чоловіки, і жінки. 

Погляньмо на кількість депутатів-жінок у парламентах світу. Є країни, де 

кількість жінок у парламенті складає понад 50 % — серед таких Болівія (61,3 %) 

та Руанда (53,1 %). А понад 40 % жінок засідають у парламентах одразу кількох 

Європейських країн — серед них Швеція (47 %), Іспанія (44 %), Португалія (40 

%) та низка інших. У переважній більшості країн Європи працюють близько 

третини жінок-депутатів, серед цих держав Німеччина, Велика Британія, Італія, 

Франція, Австрія та інші. Бачимо, що жінки справляють дедалі більший вплив на 

політику, як внутрішню, так і зовнішню. Дедалі частіше жінки стають не лише 

мерами міст, депутатами, а й президентками, віцепрезидентками, прем’єр-

міністрами. Сьогодення дає нам безліч таких прикладів. 

Не можемо не згадати нещодавно обрану віцепрезидентку Сполучених 

Штатів Америки Камалу Гарріс, юристку та сенаторку від Каліфорнії. 

Обійнявши посаду, вона стала першою в історії Штатів жінкою-

віцепрезиденткою, а також першою людиною афроамериканського та азійсько-

американського походження на цій посаді. 

Або ж згадаймо Єлизавету ІІ, королеву Великої Британії та королівств 

Співдружності, з моменту коронації якої минуло уже понад 68 років! 

Посаду федерального канцлера Німеччини Ангела Меркель обіймає 

впродовж більш ніж 15 років, за що її де-факто називають лідеркою Євросоюзу 

та чи не найвпливовішою жінкою в світі. 
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Нині найвищу державну посаду Словаччини обіймає Зузана Чапутова, яка 

15 червня 2019 стала 5-им президентом Словаччини та першою жінкою на цій 

посаді. 

В Естонії ж обидві найвищі державні посади обіймають жінки — посаду 

президента обіймає Керсті Кальюлайд, а прем’єр-міністра — Кая Каллас. 

Посаду президента Молдови нині обіймає Мая Санду, яка також стала 

першою жінкою-президенткою країни. 

Також можемо згадати нинішню президентку Греції Катерину 

Сакелларополу, колишню президентку Литви Далю Грибаускайте, експрем’єр-

міністерку Великої Британії Маргарет Тетчер, президентку Європейської комісії 

Урсулу фон дер Ляєн та багато інших.  

Нині можемо спостерігати, що роль жінки в суспільному житті, а надто в 

політиці, зростає, жінки також проявляють себе як лідери й відіграють усе 

більшу й більшу роль у державотворенні. Поступово відходять на задній план 

стереотипи на кшталт «Жінка — хранителька домашнього вогнища», здатна 

реалізувати себе лише як мати й дружина. Жінки конкурують на рівних з 

чоловіками, при цьому на передній план виходить не стать, а саме кваліфікація, 

досвідченість. 

На жаль, не лише справедливе ставлення до державних лідерок можемо 

спостерігати сьогодні, тим паче в Україні. Чого лиш варті сексистські 

висловлювання багатьох українських політиків, незадоволених тим, що все 

частіше державні посади займають саме жінки і дозволяють собі непрофесійні 

висловлення, апелюючи саме до статі, а не професійних якостей. На жаль, таке 

дозволяють собі не лише вони. Утім, лишається сподіватись, що позитивні 

зрушення все ж є показником того, що Україна на правильному шляху.  

Однією з проблем нинішнього порядку денного є права жінки та їхній 

захист. Попри те, що нині майже в усіх країнах-учасницях ООН переймаються 

захистом прав та свобод жінок, на сьогодні немає жодної країни, де б жінка 

відчувала себе в цілковитій безпеці й не зазнавала фізичного насильства. 
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Сьогодні жінки є однією з провідних рушійних сил державотворення, сучасне 

світове суспільство потроху відходить від усталеного й вже давно застарілого 

шаблону про те, що всі можливості для самореалізації закінчуються 

народженням та вихованням дітей, веденням домашнього господарства. 

Сьогодні жінки дедалі більше реалізують себе як успішні політики, правники, 

медики, правоохоронці, рятувальники, прикордонники, дипломати, тобто як 

представниці професій, які раніше вважались споконвічно чоловічими. В 

окремих державах світу жінки вже становлять більш ніж чверть, третину, а 

подекуди навіть і половину складу парламенту. На прикладі нинішніх глав 

держав, як-от президенток Естонії, Молдови, Греції, Словаччини, чи, до 

прикладу, віцепрезидентки США, другої за важливістю людини після президента 

однієї з наймогутніших держав планети, ми бачимо, як жіноцтво виходить за 

рамки нав’язаних патріархальним суспільством шаблонів. На жаль, Україна ще 

не досягла таких високих показників у боротьбі зі статевою нерівністю, однак є 

позитивна динаміка працевлаштування жінок на начебто «чоловічі» посади. 

Звільнення від стереотипів, нав’язаних українському суспільству протягом 

десятиліть, допоможе зрештою досягнути гендерної рівності й позбавитись від 

штампів, які сьогодні все ще не дають українкам розкрити свій потенціал повною 

мірою. 
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ПРАВОВИЙ СТАТУС МУНІЦИПАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ В УКРАЇНІ: 

ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

  

Незмінний шлях на децентралізацію влади в українській державі передбачає 

кардинальне реформування у багатьох сферах суспільного життя країни. Останні 

події в Україні продемонстрували неспроможність існуючої системи органів 

міліції забезпечувати достатній рівень громадського порядку, тому 

адміністративна та муніципальна реформи повинні також бути спрямовані на 

докорінну зміну правоохоронної системи. Історична ретроспектива та досвід 

закордонних держав яскраво доводить, що створення муніципальної міліції 

дозволяє побороти нагальні проблеми у цій сфері, проте відсутність 

законодавчого врегулювання правового статусу муніципальної міліції стає на 

перешкоді розвитку цього інституту. 

Попри інтенсивність досліджень проблематики правового забезпечення 

діяльності муніципальної поліції залишаються не дослідженими останні 

законодавчі ініціативи з цього питання, і тому вони потребують подальшого 

розгляду.  

Думки посадових осіб місцевого самоврядування та провідних вчених 

солідаризуються в тому, що повнокровне самоврядування важко уявити без 

можливості задоволення потреб населення «у забезпеченні особистої безпеки, 

підтримки атмосфери громадського спокою, створенні сприятливих умов для 

нормального функціонування підприємств, організацій, праці та відпочинку 

громадян, поваги їх гідності та громадської моральності» [1, c. 274]. Реалізація 

цих інтересів громади можлива, на нашу думку, при запровадженні 

муніципальної міліції та законодавчого визначення її правового статусу.  

 Початком втілення в життя муніципальної міліції можна вважати 

Концепцію розвитку системи МВС України, затверджену постановою Кабінету 
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Міністрів України від 24 квітня 1996 року № 456, яка передбачала тісну 

співпрацю міліції з місцевими органами виконавчої влади у забезпеченні 

правопорядку на місцях. Концепція зазначала, що у містах Києві та Харкові буде 

проведено експеримент щодо створення підрозділів міліції з охорони 

громадського порядку з підпорядкуванням їх місцевим органам виконавчої 

влади та обласним управлінням – органам внутрішніх справ (далі ОВС). У цьому 

нормативному документі вперше було введено в юридичний побут поняття 

«муніципальна міліція», для визначення вищеназваних експериментальних 

підрозділів. Також, згідно Концепції передбачалося, що за результатами 

експерименту повинно було вирішитися питання про створення такої міліції 

(муніципальної міліції) повсюдно, але експеримент було провалено як з 

організаційних так і фінансових питань. 

Першим законодавчим визнанням муніципальної міліції було прийняття 

Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 21 травня 1997 року, де 

у пункті 39 частині 1 статті 26 зазначено, що виключно на пленарних засіданнях 

сільської, селищної, міської ради вирішувалися питання створення відповідно до 

закону міліції, яка утримувалася за рахунок коштів відповідного місцевого 

бюджету; затвердження і звільнення керівників та дільничних інспекторів цієї 

міліції. 

Останнім з внесених до Верховної Ради України є проект Закону України 

«Про муніципальну поліцію» від 10 липня 2014 року№ 4276а. У даному 

законопроекті визначено, що муніципальна поліція – озброєний орган місцевого 

самоврядування, який створюється сільською, селищною, міською радою з 

метою захисту життя, здоров’я, прав і свобод членів відповідної громади, їх 

власності, природного середовища, інтересів громади від протиправних 

посягань. 

Привертає увагу до себе той факт, що муніципальну поліцію вперше з 

перелічених законопроектів було визначено як юридичну особу.  

У проекті підкреслюється автономність муніципальної поліції, зазначено 
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що співробітництвоз органами МВС України здійснюється виключно на 

підставах та у порядку, передбачених у законопроекті. Протесам проект не 

передбачає правових підстав взаємодії органів внутрішніх справ та 

муніципальної поліції, механізмів їх співпраці, координування, зобов’язань діяти 

певним чином, відповідальності. 

На нашу думку ці питання можливо врегулювати шляхом укладення 

договору між органом місцевого самоврядування та територіальним ОВС, у 

якому буде передбачене розмежовування компетенції з охорони правопорядку 

(звичайно без підпорядкування муніципальної міліції територіальному ОВС), 

визначено основні напрямки та форми взаємодії. Законодавче визнання цього 

договору зніме проблеми паралелізму, дублювання, конкуренції та конфліктів 

діяльності муніципальної міліції та територіальним ОВС. 

Про прогресивну ідею впровадження об’єднаної поліції місцевого 

самоврядування йдеться і у концепції проекту Закону України «Про поліцію 

місцевого самоврядування», що була представлена 4 серпня 2014 року 

Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального 

господарства України [4]. 

 Певний інтерес викликає впровадження виборної посади шефа 

муніципальної поліції, але у тексті проекту не визначені права та обов’язки шефа 

муніципальної поліції, умови його звільнення та притягнення до 

відповідальності, гарантії його оперативної незалежності при виконанні своїх 

функцій, відповідальність за порушення інтересів територіальної громади. 

Фінансування і матеріально-технічне забезпечення муніципальної поліції 

здійснюються за рахунок коштів місцевих бюджетів. Держава, в свою чергу, 

може сприяти діяльності муніципальної поліції шляхом надання цільових 

субвенцій з Державного бюджету України, але коли держава застосовує це право 

у проекті не зазначено. 

Проведене дослідження дає підстави до висновків, що становлення та 

розвиток муніципальної міліції в Україні на сучасному етапі вимагає чіткого 
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визначення її правового статусу, завдань, форм та методів діяльності, дієвого 

механізму фінансування даних підрозділів на законодавчому рівні. 

Розробка та прийняття науково виваженого з позиції теорії та практики 

Закону України, який би визначив статус муніципальної міліції, а також привів 

у відповідність інститут муніципальноїміліції із завданнями та функціями 

місцевого самоврядування, є вкрай необхідним. 
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СТАНОВЛЕННЯ ІНСТИТУТУ НАЦІОНАЛЬНОЇ  

БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ 

 

Становлення інституту національної безпеки держави має важливе значення 

в контексті загального розвитку країни та реалізації її національних інтересів. 

Сьогодні існує чимало досліджень у сфері національної безпеки та її складових. 

Одними із засновників української школи національної безпеки можна вважати 

Г. Ситника та В. Ліпкана. Загальні питання національної безпеки України 

http://rozvytok.in.ua/news/1526-prezentovano-kontseptsiiu-zakonu-pro-munitsypalnu-militsiiu
http://rozvytok.in.ua/news/1526-prezentovano-kontseptsiiu-zakonu-pro-munitsypalnu-militsiiu
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розглядаються В. Горбуліним, Б. Губським, О. Данільяном, О. Дзьобанем,            

М. Єрмошенко, Я. Жаліло, А. Качинським, І. Каріхом, В. Мунтіяном, І. Мігусом, 

С. Пірожковим, В. Сенчаговим, А. Сухоруковим, В. Шлемко тощо. Попри велику 

кількість публікацій залишається багато невирішених проблем у теорії та 

практиці національної безпеки. 

Зміст національної безпеки визначається історично. Вперше питання 

національної безпеки відображено у договорі Русі з Візантією 911 року [1]. 

Договір, встановлював дружні  відносини Візантії та Київської Русі, визначав 

порядок викупу полонених, покарання за кримінальні злочини, скоєні грецькими 

і руськими купцями у Візантії, правила ведення судових процесів і спадкоємства. 

Таким чином, виходячи із зазначеного документа, можна зробити висновок про 

те, що суб’єктом виконання обов’язків щодо забезпечення національної безпеки 

виступав глава держави. Національна безпека розумілась як результат прийняття 

усіх необхідних заходів в межах можливостей глав держав виключно з метою 

попередження будь-якого посягання на громадський порядок. 

Найбільш значущим актом державно-конституційного характеру був 

Литовський статут 1588 року. У Статуті законодавець, розглядає проблеми 

забезпечення національної безпеки як Польського королівства, так і Великого 

князівства Литовського. 

Подальшого розвитку ідеї національної безпеки набули в універсалах 

гетьмана Б. Хмельницького (1648–1654 рр.).  Формування національної держави 

в Україні відбувалося в надзвичайно складних соціально-економічних та 

політичних умовах, тому зазначені універсали слугували правовими джерелами 

тих змін, що відбувалися у політичному та соціально-економічному житті. 

Конституція 1710 р. Пилипа Орлика вперше в історії Української держави 

визнала пріоритет права у розбудові країни. Зміст самої Конституції встановлює 

обов’язок держави щодо необхідності піклування про створення певних 

правових засад та умов утримання Війська Запорозького з метою захисту своєї 

батьківщини і своїх вольностей. 
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Ще у «Нарисах програми Української демократичної хліборобської партії» 

у 1917 році В. Липинський наголошує, що «...українська національна ідея тільки 

тоді в силі оживити собою українську етнографічну масу, коли вона йде поруч із 

ідеєю суверенітету українського народу; коли вона кличе до повного 

національного визволення і на місто рабської служби чужим державним 

організаціям ставить змагання до створення власної держави» [2, с. 131]. 

Відповідно до ст. 17 Конституції України, оборона суверенітету й 

територіальної цілісності України, забезпечення її безпеки на всіх рівнях є 

найголовнішими функціями держави, обов’язком для  всього українського 

народу [3]. 

В Україні також діє Концепція національної безпеки, в якій вказано поняття 

системи забезпечення національної безпеки  як «організована державою 

сукупність суб’єктів: державних органів, громадських організацій, посадових 

осіб та окремих громадян, об’єднаних цілями та завданнями щодо захисту 

національних інтересів, що здійснюють узгоджену діяльність у межах 

законодавства України» [4].  

Варто вказати, що в діючому нині Законі України «Про національну безпеку 

України» це поняття визначено як «захищеність державного суверенітету, 

територіальної цілісності, демократичного конституційного ладу та інших 

національних інтересів України від реальних та потенційних загроз» [5]. 

Ключовим аспектом державотворення на всіх історичних етапах розвитку 

суспільства є створення ефективної системи забезпечення національної безпеки 

держави, яка виступає своєрідним засобом і гарантом її сталого прогресивного 

розвитку. І в даний час, не зважаючи на весь історичний досвід, ця проблема 

залишається для нашої держави не вирішеною на належному рівні, навіть більше 

– стає ще актуальнішою, зважаючи на сучасні геополітичні процеси в світі та 

війну на Сході країни. Важливість даного питання для нашої держави 

підтверджується і в Стратегії національної безпеки України, де, зокрема 

зазначено, що глобальні зміни в зовнішньому та внутрішньому оточенні України 
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створюють необхідність у якісно новій системі національної безпеки нашої 

країни, а отже і внесення необхідних змін до Воєнної доктрини держави.  

Отже, розглянувши генезу національної безпеки України, варто відзначити, 

що надзвичайно важливим на сьогоднішній день для України є проведення 

розумних комплексних реформ, які створять умови для модернізації держави в 

цілому. Варто зазначити, що в нашій державі процесу впровадження передових 

світових досягнень теорії та практики державного управління забезпечення 

національної безпеки заважає те, що комплекс наукових знань з цієї 

проблематики погано систематизований. Також варто відзначити проблему 

інтелектуальної слабкості вітчизняного державного управління, що створює 

критичну ситуацію, коли Україна не спроможна забезпечити адекватні відповіді 

на сучасні загрози. 
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Секція 3. Психологія та педагогіка. 
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Інститут демографії та соціальних досліджень  

ім. М.В.Птухи НАН України, м. Київ 

 

ПІДЛІТКОВА НАРОДЖУВАНІСТЬ: ОСОБЛИВОСТІ ЗМІН У ВЕЛИКИХ 

МІСТАХ НА ШЛЯХУ ДО СТАЛОГО РОЗВИТКУ 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. В Україні після 

затвердження на Саміті ООН зі сталого розвитку у 2015 р. «Цілей Сталого 

Розвитку» було розроблено національну систему завдань і показників. У 

контексті забезпечення гендерної рівності важливим завданням є «Розширити 

доступ населення до послуг з планування сім’ї та знизити рівень підліткової 

народжуваності» (індикатор 5.5.2. Коефіцієнт народжуваності жінок вікової 

групи 15–19 років) [1, с.40]. Проблеми, пов’язані з раннім материнством добре 

відомі, а важливість завдання зниження підліткової народжуваності вже не 

підлягають сумнівам. Такі проблеми, як труднощі підвищення рівня освіти і 

здобуття професії у випадку вагітності і народження дитини у дівчат у занадто 

молодому віці, світовою спільнотою визнаються як найбільший ризик, оскільки 

це зумовлює низку інших проблем, серед яких відсутність перспектив кар’єрного 

росту, низька конкурентоспроможність на ринку праці, зайнятість 

некваліфікованою, працею, часто у складних виробничих умовах, низький рівень 

доходів тощо. 

Необхідно зауважити, що в Україні дітородна активність у наймолодшій 

репродуктивній групі жінок (у зарубіжних дослідженнях її розглядають як 

підліткову) за роки незалежності держави зазнала найістотніших змін. Зокрема, 

у 1991 р. на 1000 жінок віком 15–19 років припадало 60,3 народжень, і цей рівень 

народжуваності у 1,6 рази перевищував показник у жінок 30–34 роки, у 4,3 рази 

– у жінок 35–39 років; порівняно з першими роками незалежності країни у 2001 

р. інтенсивність народжуваності у 15–19-річних жінок знизилась вдвічі (до 
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29,2‰), а в 2019 р. – у 3,6 раза (до 16,7‰). У останні роки темпи зниження 

істотно прискорилися: якщо у 2015 р. коефіцієнт народжуваності у жінок віком 

15–19 років був лише на 5,2% нижчий за рівень 2010 р., то вже у 2019 р. 

порівняно з 2015 р. показник знизився на 38,1%. Поряд з цим знижується 

«внесок» жінок наймолодшого дітородного віку у сумарну народжуваність: ще 

на початку тисячоліття ці жінки забезпечували 15–16% усіх народжень, а у 2019 

р. їх «внесок» не досягав й 7%. Попри зазначені позитивні зрушення Україна за 

цим коефіцієнтом все ще суттєво перевищує рівень розвинених країн Європи, у 

більшості з яких підліткова народжуваність також знижується (рис. 1). 

 

 

Рис.1. Коефіцієнти народжуваності у жінок віком 15–19 років у країнах Європи, 

2010 і 2019 рр., на 1000 жінок відповідного віку 

Джерело: побудовано за даними Еurostat; https://ec.europa.eu/eurostat/data/database 

 

Серед регіонів Україні існує значна варіація показника: від 40,5 народжених 

на 1000 жінок віком 15–19 років у Закарпатській області, де проживають ромські 

громади, в яких поширені ранні шлюби, до 5,7‰ – у Києві. Причому інше 

найнижче значення – у Львівській області – вдвічі перевищує показник у столиці 

(11,4‰). Середній для міських поселень коефіцієнт народжуваності у жінок 
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наймолодшої репродуктивної групи також майже вдвічі вищий за рівень Києва 

(11,1‰). Виникає питання: феномен низької підліткової народжуваності 

притаманний лише Києву як столичному місту, чи він має місце у кожному 

великому місті?  

Зазначимо, що підліткова народжуваність у великих містах зазвичай 

розглядалась побіжно. Так, у дослідженні народжуваності у великих містах 

України у 2010 р. повідомлялося, що за період 2001–2008 рр. у цих поселеннях 

відчутно «послабився вплив дітородної активності жінок наймолодшої групи 15–

19 років» [2, с. 170]. У іншому дослідженні, проведеному через десятиліття, 

розглядалися сучасні особливості трансформації вікової моделі народжуваності 

у великих містах, і відмічалося, що це насамперед проявляється у «зниженні 

народжуваності серед жінок молодших вікових груп» [3, с. 8-9]. Всебічному 

аналізу підліткового материнства в Україні була присвячена монографія, де 

розглядалися особливості народжуваності у цій віковій групі у поселеннях 

різного типу, але окремо не виділялися великі міста [4]. 

Виклад основного матеріалу. Великим містам належить провідна роль у 

формуванні новітніх тенденцій демографічного розвитку та їх поширенні на 

інших територіях. Водночас метрополіси можуть мати унікальні, притаманні 

лише ним, риси демографічної ситуації. Зокрема, в цілому в Україні лідерство 

щодо дітородної активності повністю перейшло від групи 20–24-річних жінок до 

старших 25–29-річних у 2014 р., по міських поселеннях інтенсивність 

народжуваності у цих групах зрівнялася у 2008 р., а у Києві ще у 2002 р. 

коефіцієнти народжуваності молодших жінок поступалися тим, які були у жінок 

віком 25–29 років.  

У новому тисячолітті в Україні народжуваність підвищувалася з 2002 по 

2012 рр., а от у наймолодших жінок дітородна активність незначно зросла лише 

у 2006–2008 рр. – у роки найбільшої активізації пронаталістської політики. Втім 

в окремих великих містах курс на зниження встановився раніше. Рис. 2 надає 

чітке уявлення, що середньоукраїнський рівень народжуваності у жінок віком 
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15–19 років суттєво перевищує середній рівень по міських поселеннях, який, у 

свою чергу, значно вищий за рівень у будь-якому великому місті – не лише у 

столиці. Також простежується швидке падіння інтенсивності народжуваності у 

цій групі жінок у останнє десятиріччя. Найбільші зміни – зниження 

інтенсивності народжуваності у жінок віком 15–19 років більше, ніж втричі – 

відбулися у м. Дніпро, яке тривалий час виокремлювалося більшою, ніж в інших 

метрополісах, дітородною активністю наймолодших жінок, та м. Харкові, в 

якому коефіцієнт народжуваності у цих жінок у 2019 р. виявився навіть дещо 

нижчим за показник у м. Києві. Серед великих міст увагу привертає Одеса 

повільнішими змінами, у наслідок чого саме у цьому метрополісі внесок у 

сумарну народжуваність наймолодшої репродуктивної групи жінок був 

помітніший – 3,6% проти 1,9% у Києві чи 2,3% у Львові. 

 

 

Рис. 2. Коефіцієнти народжуваності у жінок віком 15–19 років міських поселеннях і 

великих містах України, 2006–2019 рр., на 1000 жінок відповідного віку 

Джерело: побудовано за даними Державної служби статистики України 
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на них не почуттям, а переважно розумом [5]. Найімовірніше формування 

дітородних установок у великому місті ґрунтується здебільшого на інтелекті, 

який підштовхує особистість до впорядкування свого життя раціональним 

способом, який забезпечить швидке і безболісне пристосування до постійних 

змін. Прагнення досягти високого рівня якості життя спонукає молодих людей 

спочатку здобути освіту, оволодіти професією, набути певних навичок роботи в 

обраній сфері, що в цілому сприятиме високій конкурентоздатності на ринку 

праці. Шлюб і народження дитини відкладаються на старший вік. Віковий період 

15–19 років «звільнюється» для діяльності, що поряд з іншим створюватиме 

необхідні умови для щасливого батьківства у майбутньому (головним чином 

завдяки надійному підґрунтю). 

Проблеми ранньої народжуваності доповнює й той факт, що у жінок 

молодше 20 років має місце найбільша частка позашлюбних народжень. Вже 

сама по собі рання народжуваність, особливо у неповнолітніх дівчат, за 

відсутності сімейного капіталу або його вкрай низького рівня, може мати 

негативні наслідки не лише для юної матері, але й для її дитини, і суспільства в 

цілому [4]. Дослідження факторів народження дітей жінками поза шлюбними 

стосунками свідчать, що у цій віковій групі найчастіше народження дитини має 

«вимушений» характер (наприклад, через страх аборту чи його наслідків), і 

немає бажання доглядати і виховувати дитину [6]. Зокрема, частка дітей, 

народжених у матерів, які не перебували в офіційно зареєстрованому шлюбі, в 

Україні у 2019 р. становила 20,5% усієї сукупності народжених (у міських 

поселеннях – 19,5%), а у наймолодших матерів така частка досягала 50,7% усіх 

народжених у жінок 15–19 років (у міських поселеннях – 53,4%). У 2019 р. частка 

позашлюбних народжень у жінок 15–19 років наближалася до 

середньоукраїнського рівня у Києві (49,2%) і Харкові (53,1%). Значно нижчим, 

ніж у цілому по країні, показник позашлюбних народжень у наймолодших 

матерів був у Львові – 31,3%, але він у 4,3 раза перевищував середній по Львову 

рівень для усієї сукупності народжених безвідносно до віку матері. Зазначимо, 
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що західним регіонам більшою мірою, ніж іншим, притаманна «традиційна» 

матримоніальна поведінка, сильніша прихильність сімейним цінностям, рання 

шлюбність і народжуваність, низький рівень поширення незареєстрованих 

шлюбів. У Дніпрі і Одесі 15–19-річні жінки частіше народжували поза 

шлюбними стосунками: відповідно 56,1% і 60,5%. У цих мегаполісах 

трансформаційні процеси розгортаються дещо швидше, поширеність 

незареєстрованих шлюбів більша. Втім, саме в метрополісах важливо дізнатися 

яка частина позашлюбних народжень відбувається у консенсуальних (юридично 

неоформлених) шлюбах. На жаль таку інформацію офіційна статистика не надає, 

тому зростає необхідність у проведенні спеціальних соціально-демографічних 

обстежень, подібних опитуванню молоді у 2010 р., яке показало, що незважаючи 

на схвальність молодими людьми незареєстрованих партнерських стосунків, 

останні все ж таки розглядаються як випробувальний етап, і переважна більшість 

респондентів впевнені, що для народження і виховання дитини краще, коли її 

батьки перебувають у зареєстрованому шлюбі [7].  

Висновки та пропозиції. В Україні у цілому, а також у міських поселеннях 

країни і, зокрема, у великих містах, у останнє десятиріччя відбулося значне 

зниження рівня народжуваності у наймолодшій репродуктивній групі жінок 15–

19 років. У великих містах рівень підліткової народжуваності залишається 

значно нижчим, ніж у цілому в Україні та в інших міських поселеннях. На жаль, 

статистичні матеріали надають інформацію про сукупність народжених у жінок 

15–19 років без розподілу за однорічними віковими групами, що ускладнює 

проведення глибинного аналізу, адже саме ця група є неоднорідною, оскільки 

включає в себе як ще неповнолітніх дівчат, так й тих, кого суспільство визнає 

повністю самостійними у прийнятті рішень щодо партнерських стосунків, 

шлюбу, народження дитини. Позитивний факт низької інтенсивності 

народжуваності у жінок 15–19 років у великих містах цілком логічно можна 

пояснити більшими можливостями у продовженні навчання у вищих закладах 

освіти, виборі професії за вподобанням. Водночас існує потреба у спеціальному 
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демографічному обстеженні, спрямованому на з’ясування ключових факторів 

формування репродуктивних намірів і поведінки у старшокласників у містах 

різного типу. Знання цих факторів сприяло б розробці ефективних заходів 

соціально-демографічної політики на шляху до сталого розвитку.   
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ГОТОВНІСТЬ КОРПОРАТИВНИХ АНДРАГОГІВ  

ДО РОЗРОБЛЕННЯ ТРЕНІНГІВ ДЛЯ РОБОТИ З ДОРОСЛИМИ 

 

Інтерес до тренінгів у сфері корпоративної освіти останніми роками не 

тільки не згасає, але, навпаки, посилюється. Вже давно минув той час, коли 

керівництво компаній задовольняла ситуація стабільності: люди працюють, 

робота просувається, доходи ніби є. Нині, з урахуванням науково-технічного 

прогресу й швидкоплинних змін у всіх сферах життя, компанії мусять рости, 
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примножувати капітал, впроваджувати нові технології швидше конкурентів. 

Відповідно, співробітників потрібно вчити освоювати нові ніші ринку, та й 

самим постійно бути в курсі всіх нових напрямів, що з’являються в 

інформаційному просторі.  

Корпоративні тренінги пропонують широкий вибір програм навчання, 

спрямованих на підвищення стандарту якості послуг, індивідуальний підхід, 

врахування специфіки бізнесу клієнта, підвищення ефективності кожної людини 

як в компанії, так і в особистісному зростанні, активізацію внутрішніх ресурсів, 

необхідних для реалізації завдань, зростання цінності кожного співробітника, 

розвитку міцних взаємостосунків між членами команди та ін. Разом з тим їхня 

вартість часто буває високою навіть для багатих фірм. Тому перед 

корпоративними андрагогами постає завдання самостійно розробляти й 

проводити внутрішньофірмові тренінги. 

Незважаючи на те, що корпоративна освіта передбачає уніфікацію 

навчальних програм, тренінгів це не може стосуватися. Погоджуємося з 

Н. Афанасьєвою та Л. Перелигіною, що немає універсальних сценаріїв, 

інструментів, рецептів, придатних на всі випадки життя. Тренінг, як відомо, не 

може бути «широкого спектру дії». Кожна з тренінгових програм спрямована на 

формування, розвиток або корекцію певної сторони особистості, самосвідомості, 

поведінки та ін. [1, с. 6]. Тому для корпоративного андрагога вкрай важливо 

навчитися створювати тренінгові програми для різних категорій замовників, з 

урахуванням проблематики клієнтів, специфіки роботи професійних, вікових, 

гендерних особливостей, складу групи, особливостей окремих її учасників, стадії 

групового процесу та ін.  

Для того, щоб навчитися створювати програми корпоративного тренінгу, 

корпоративному андрагогу, з одного боку, необхідно засвоїти й узагальнити 

наявний досвід практичної (тренінгової) роботи, накопичений у певній сфері 

зарубіжними й вітчизняними теоретиками й практиками. З іншого боку, 

неможливо створити уніфікований сценарій тренінгу, апробувати його на певній 
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кількості груп, і запустити в «серійне виробництво». Вирішуючи конкретне 

завдання компанії, корпоративний андрагог, як тренер, повинен володіти 

значною кількістю різноманітних тренінгових алгоритмів (методів, прийомів, 

вправ тощо) і вміти комбінувати їх в найрізноманітніших варіантах згідно з 

обставинами, що складаються Але й цього замало. Корпоративний андрагог-

тренер повинен бути готовий у будь-який момент забути звичний алгоритм та 

імпровізувати, в ході тренінгу модифікуючи вправи й створюючи нові 

комбінації. 

Подібний рівень професіоналізму досягається тільки на основі досвіду й 

творчих здібностей. Щоб вільно маніпулювати прийомами та вправами, потрібно 

дуже глибоко розуміти їхній сенс, відчувати їх, тобто на кожному етапі пройти 

момент переживання/ Тоді кожна вправа буде не сухим алгоритмом, схемою дій, 

покроковим планом – а проживанням досвіду, причому не тільки для учасників 

групи, але й для самого корпоративного андрагога. Проживаючи вправу кожного 

разу разом із групою, він набуває нового досвіду. Особистісні зміни під час 

тренінгу активізують творчий потенціал, позитивну трансформацію особистості, 

розширюють самосвідомість, сприяють формуванню нових динамічних 

стереотипів [2, с. 251]. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРОВЕДЕННЯ ТРЕНІНГІВ  

З РОЗВИТКУ КОМУНІКАТИВНИХ ЗДІБНОСТЕЙ  

У СФЕРІ НЕФОРМАЛЬНОЇ ОСВІТИ  

 

Актуальність проведення тренінгів у сфері неформальної освіти не викликає 

сумнівів. Неформальна освіта приваблива для учасників тим, що її ключові 

принципи кардинально відрізняються від звичних нам підходів у формальній 

освіті: 

• навчання з урахуванням потреб учасників; 

• безпосередній зв’язок із практикою; 

• гнучкі програми, розклад і вибір місця проведення [5]. 

Індивідуальний підхід – це те, чого шукають люди в неформальній освіті. 

Тренер вибудовує освітній процес, поважаючи й приймаючи особисті кордони й 

цінності кожного. Іншими словами – працює з урахуванням принципу 

екологічності. У психології під екологічністю мається на увазі якість будь-якого 

процесу, що відображає його здатність не надавати побічного негативного 

впливу на особисте життя людини [4, с. 29]. 

Тренінги дедалі частіше використовуються у навчанні дорослих для 

моделювання ситуацій міжособистісної взаємодії, відпрацювання певних 

навичок, розвитку здатностей адекватного пізнання себе, інших людей, 

підвищення ефективності процесу набуття й удосконалення професійних знань, 

умінь, норм і навичок, розвитку емоційно-вольових характеристик, 

усвідомлення, виявлення та подолання особистісних, професійних та 

організаційних проблем, розвитку комунікативних здібностей [5]. 

Найбільш популярними нині у сфері неформальної освіти є тренінги, 

націлені на формування й розвиток умінь і навичок ефективного спілкування. 
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Загалом, аналіз науково-методичної літератури дозволяє класифікувати всі ці 

тренінги на три великі групи: 

1. Тренінги, орієнтовані на розвиток спеціальних умінь і навичок у сфері 

спілкування (вміння вести дискусію, вирішувати конфлікти, навички 

самопрезентації та ін.). 

2. Тренінги, націлені на поглиблення досвіду аналізу ситуації спілкування 

(підвищення адекватності самоаналізу, аналізу партнера по спілкуванню, 

групової ситуації в цілому та ін.). 

3. Тренінги, спрямовані на зміну особистісних мотивів поведінки учасників 

[3, с. 5]. 

Це тренінги партнерського спілкування, ораторського мистецтва, тренінги 

сенситивності, креативності тощо. Вони часто пов’язані з психогімнастичними 

вправами. Виокремлюють два типи психогімнастичних вправ: 

- вправи, спрямовані на зміну стану групи як цілого або стану кожного 

учасника окремо; 

- вправи, спрямовані на отримання досвіду, що відповідає змістовній меті 

тренінгу [1, с. 47]. 

Такі вправи розвивають чутливість у сприйманні навколишнього світу, 

психологічних явищ і передусім самого себе. Розвинута сенситивна здібність 

визначає можливості людини у встановленні й підтримуванні контактів у 

спілкуванні. Ці вправи допомагають простежити та оцінити досягнення в межах 

програми тренінгу, з’ясувати, які зміни відбулися у діяльності учасників. 

Відповідно, ключовими постають такі цілі й завдання, що об’єднують ці 

групи тренінгів:  

• розвиток соціально-психологічної компетентності особистості, тобто 

здатності індивіда ефективно взаємодіяти з оточуючими його людьми; 

• дослідження психологічних проблем учасників групи й надання допомоги 

у їх вирішенні; 

• поліпшення суб’єктивного самопочуття й зміцнення психічного здоров’я; 
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• розвиток самосвідомості й самодослідження учасників для корекції або 

попередження емоційних і поведінкових порушень на основі внутрішніх і 

поведінкових змін; 

• сприяння процесу особистісного розвитку, реалізації творчого потенціалу, 

досягненню оптимального рівня життєдіяльності й відчуття щастя і успіху [3, с. 

6].  

Саме у сфері неформальної освіти тренер може бути вільним від 

обов’язкового погодження навчальних планів з різноманітними інстанціями та 

суворого їх дотримання. Така свобода дає можливість щоразу вибудовувати 

тренінг по-новому, орієнтуючись на потреби аудиторії, впроваджуючи інновації 

та експериментуючи. З іншого боку, ця ж свобода також означає велику 

відповідальність і дотримання внутрішніх стандартів якості [2, с. 223].  
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ПСИХОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ НАВЧАННЯ ЛЮДЕЙ ПОХИЛОГО ВІКУ 

 

Підвищення тривалості життя, зниження народжуваності, скорочення 

працездатного населення, покращення здоров’я призводить до швидкого 

зростання кількості літніх людей. Старіння людини супроводжується 

переосмисленням власних цінностей, зміни відношення до себе і оточуючих, 

пошуку нового сенсу життя та нових шляхів самореалізації. Вихід на пенсію 

пов’язаний з відчуттям контрасту між попереднім і теперішнім життям, втратою 

професійних ролей, статусу, виключенням з системи міжособистісних 

професійних зв’язків. Вимушена бездіяльність, ситуація невизначеності, 

зниження соціальних контактів стають чинниками соматичних і психічних 

розладів, що сприяють зниженню інтересу до життя, розвитку негативного 

емоційного стану, депресії, пасивності, стурбованості і страху перед майбутнім. 

Ці негативні явища прискорюють процес старіння.  

У розвинених країнах проводиться активна політика запобігання 

негативним процесам старіння та формування культури здорової продуктивної 

старості. Здорова продуктивна старість – це розуміння літньою людиною 

цінності власного життя, психологічна готовність до побудови нового життєвого 

шляху. У суспільствах, де літні люди розглядаються як цінність, а процес 

старіння як новий етап розвитку людини, що відкриває нові можливості, 

створюються всі умови для їхньої соціальної адаптації і саморозвитку [2]. З 

огляду на це особливої актуальності набуває неперервна освіта, що охоплює різні 

вікові категорії населення, серед яких особлива увага у світі приділяється 

навчанню людей похилого віку. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій показує, що проблему впливу 

освіти людей старшого віку на їхню продуктивну життєдіяльність розглядали 

вітчизняні та зарубіжні науковці Б. Анан’єв, Д. Анциферова, С. Архипова, 
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М. Балтес, О. Боллнов, І. Висоцька, Т. Кононигіна, Х. Мискес, А. Мітіна, 

Н. Сухобська, Л. Розенмайер, А. Роботова, Р. Шмидт, X. Шнайдер та ін. 

Дослідники одностайно стверджують, що навчальна ефективність дозволяє 

представникам пізньої дорослості адаптуватися до нових для них освітніх умов, 

до власних вікових змін, спонукає до активності, стає джерелом подолання 

психофізичних процесів старіння. 

Ефективність навчання літніх людей залежить від віри в себе, впевненості у 

власних можливостях, від підтримки оточуючих. Для людей похилого віку 

особливо важливі близькі люди та родинні зв’язки. Е. Фромм вважав, що людина 

має потребу у коріннях, щоб відчувати себе невід’ємною частиною світу. Цю 

потребу задовольняє родина, яка дає людині відчуття захищеності, стабільності 

і міцності. Родина може не тільки підтримати, а й сформувати освітню потребу 

літніх людей. Так, до освоєння іноземних мов, комп’ютерних технологій та ін. 

можуть спонукати старше покоління діти та онуки (особливо, якщо вони 

проживають в іншій місцевості або країні). Освоєння медичних, психологічних, 

юридичних знань може бути пов’язане з потребою бути корисними для близьких. 

Бажання допомагати родині, спілкуватися та підтримувати стосунки стає міцним 

мотиватором навчальної активності літніх людей [3]. 

На соціальну модель (приклад інших) як джерело навчальної 

самоефективності вказував А. Бандура. Якщо соціальною моделлю для 

наслідування стають люди того ж віку і соціального стану, що й спостерігач, це 

більшою мірою впливає на наслідування. Чим старшою стає доросла людина, 

тим більше сумнівів вона має відносно власних когнітивних функцій. Тому 

приклади освітньої активності інших людей старшого віку позитивно 

відображаються на їхньому самопочутті й емоційному стані, спонукають до 

наслідування навчального досвіду та підвищують навчальну самоефективність 

[3]. 
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Опрацювання наукових джерел уможливлює виявлення й класифікацію 

низки внутрішніх чинників, що впливають на психологічні особливості навчання 

людей похилого віку: 

1. Рівень розвитку пізнавальної мотивації. Пізнавальні мотиви, виховані в 

шкільні та студентські роки й розвинуті в період професійної діяльності, можуть 

стати джерелом навчальної активності людей похилого віку. Чим краще 

розвинута пізнавальна мотивація, тим активніше людина включається в освітню 

діяльність. 

2. Широкий спектр інтересів літньої людини. Саме інтереси спонукають її 

до ефективного набуття знань та нових компетентностей. 

3. Рівень освіти. На думку вчених, люди, які мають високий рівень освіти й 

займалися у професійний період інтелектуальною діяльністю, мають більш 

виражені потреби в набутті знань. У старості вони навчаються ефективніше. 

4. Попередній успішний особистісний та професійний розвиток. Якщо 

упродовж життя людина постійно займалася власним професійним і 

особистісним розвитком, мала успіх у цьому, то й у період пізнього онтогенезу 

вона буде продовжувати над собою працювати у плані ефективного 

саморозвитку. 

5. Позитивна Я-концепція (самооцінка). Аналіз досліджень з особливостей 

Я-концепції людей похилого віку показує, що одні автори вважають, що з віком 

Я-концепція не змінюється, інші, що у період геронтогенезу вона може ставати 

все більш негативною у зв’язку з віковими обмеженнями психофізіологічних 

можливостей. Може падати самоповага і самооцінка або навпаки, підвищуватися 

завдяки зростаючій некритичності, ідеалізації себе в минулому, фіксації на 

позитивних рисах та психологічному захисті. 

6. Сприйняття активного способу життя та саморозвитку як важливої 

цінності. Проблему цінності розглядають у психології як проблему ставлення 

особистості до дійсності, до сфер життєдіяльності. Прийняття людьми похилого 

віку активного способу життя та саморозвитку як важливої цінності сприяє 
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активізації їхніх внутрішніх ресурсів, посилює навчальну мотивацію, ціннісне 

ставлення до себе, підвищує рівень навчальної самоефективності й стає 

рушійною силою управління власною освітньою діяльністю. 

7. Позитивне мислення (оптимізм). Сам по собі час не отруює організм 

людини і не призводить до старіння. Саме переконання людей у тому, що 

прожиті роки автоматично заставляють людину старіти, отруює організм. Якщо 

постійно практикувати позитивне мислення, зауважують багато дослідників, це 

неминуче викликає відродження чи омолодження свідомості та посилення 

фізичних сил. 

8. Постійний пошук нового сенсу життя не зважаючи на вік. З віком людина 

схильна здійснювати аналіз власного життя. Позитивна його оцінка сприяє 

позитивному емоційному стану й здоровому відношенню до власного старіння, 

негативна оцінка – до кризи похилого віку. Людина здійснює оцінку не тільки 

прожитих років, а й себе у сучасному житті та в майбутньому. Негативна оцінка 

власного життя посилює кризу, перешкоджає пошуку нового сенсу життя, 

підвищує тривогу за майбутнє та знижує віру у власний розвиток і навчальні 

можливості. Позитивна оцінка прожитих років сприяє почуттю задоволення 

власним життям та полегшує пошук нового сенсу життя. Готовність здійснювати 

пошук нового сенсу життя, оволодівати новими видами діяльності та 

розвиватися сприяє укріпленню впевненості людей похилого віку у власних 

можливостях щодо отримання нових знань та набуття компетентностей. 

9. Прагнення до творчості. Аналіз біографій творчих особистостей показує, 

що їхня продуктивність та працездатність не знижуються у пізньому онтогенезі. 

У людей, які займаються творчою працею, відбувається мобілізація різних 

функцій, включення їх у загальну структуру інтелекту як цілісного утворення, 

що здатне протистояти процесу старіння. Творча діяльність певною мірою є 

чинником не тільки психологічного і соціального, а й біологічного довголіття. 

Отже, прагнення літньої людини до творчості мобілізує внутрішні резерви 
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організму, впливає на навчальну мотивацію та підвищує її навчальну 

самоефективність.  

10. Емоційна рівновага. Похилі люди схильні до негативних емоцій, що 

обумовлені фізіологічними та соціально-економічними чинниками (втрата 

попередніх соціальних ролей, проблемами зі здоров’ям, зменшенням доходів та 

ін.). Однак, уміння зайняти активну життєву позицію, ведення здорового способу 

життя, володіння навичками саморегуляції, творча й соціальна активність, 

бажання набувати знання та розвиватися – все це сприяє емоційній рівновазі та 

самоефективній освітній діяльності [4]. 

Таким чином, можемо підсумувати: якщо людина в похилому віці має добре 

розвинену пізнавальну мотивацію, широкий спектр пізнавальних інтересів, 

успішний досвід професійного й особистісного саморозвитку, веде активний 

соціальний, фізичний та інтелектуальний спосіб життя, позитивно відноситься 

до себе та інших, має готовність оволодівати новими видами діяльності, 

реалізовувати власний творчий потенціал та емоційно урівноважена, – то це, на 

наш погляд, позитивно впливає на відчуття її навчальної самоефективності, 

посилює віру у власні можливості до саморозвитку та самоосвіти не залежно від 

віку  

Варто зазначити, що в Україні проводиться робота щодо створення умов для 

навчання людей похилого віку [1]. Однак цього недостатньо. Для розвитку 

навчальної ефективності літніх людей держава повинна проводити системну 

політику соціальної підтримки освітньої діяльності літніх людей; сприяти 

покращенню родинних стосунків між старшим та молодшим поколіннями, що 

стирають негативні соціальні стереотипи старіння та сприяють взаємопідтримці 

та взаєморозвитку; пропагувати культуру здорового, продуктивного, активного 

довголіття;. фінансувати відкриття навчальних закладів для старшого населення, 

розширювати освітній простір, що дає можливість рівного доступу до освіти 

людей похилого віку та вільного вибору освітніх програм і форм навчання; 
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рекламувати позитивний досвід навчання літніх людей, формувати позитивний 

імідж людей похилого віку. 
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ДОЦІЛЬНІСТЬ ВПРОВАДЖЕННЯ ЧАТ-БОТІВ НА САЙТАХ 

ПСИХОЛОГІЧНОЇ ДОПОМОГИ 

 

Темою даної роботи є інновація, що з’явилася нещодавно, але стрімко 

набирає популярність у реаліях сьогодення. Дана інновація полягає у 

впровадженні чат-ботів на сайтах психологічної допомоги на різних стадіях: від 

простої підтримки до практично психотерапевтичної допомоги. 
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Розвиток такої тенденції розпочався ще задовго до карантину через COVID-

19, однак стрімко поширюватися дане нововведення почало саме внаслідок 

введення карантинних обмежень. Спочатку такий формат психологічної 

підтримки був поширений у США на різних підприємствах і мав більш 

розважальний характер. Такі чат-боти допомагали співробітникам зняти стрес, 

знайти заново мотивацію до роботи або ж просто дати вихід емоціям, які 

неможливо було «показати» вдома або у колективі. Зараз через карантин багато 

психологів позбулися постійних пацієнтів, деякі перейшли в онлайн-формат, але 

повністю обробити весь обсяг заявок вони не можуть фізично, а наймати 

асистента або помічника тільки для переробки листів і заявок – далеко не 

кожному психологу по кишені. До того ж загалом під час коронакризи доходи 

всіх верств населення знизилися. Деякі з працівників даної сфери знайшли 

своєрідний вихід з ситуації не без допомоги програмістів: чат-боти, які раніше 

служили зрідка і переважно з метою мотивації співробітників, зараз стали 

справжніми помічниками психологів. 

Як кажуть розробники, в основі чат-ботів лежать багаторічні напрацювання 

психологів і психотерапевтів у сумі зі штучним інтелектом [1]. Ґрунтуючись на 

базах даних, наданих (безумовно, зі збереженням анонімності) професіоналами, 

методиках нейролінгвістичного програмування та постійному контролі 

психологів-волонтерів, штучний інтелект, що постійно самонавчається, цілком 

може замінити кілька сеансів з безпосередньо живим психологом. 

Першими у цій сфері були волонтерські рухи у месенджерах Telegram і 

Viber. Однак повністю самостійними ці системи не стали: професіонали-

волонтери постійно контролювали процес і практично повністю самостійно 

спілкувалися з «клієнтами» чат-ботів. Останні розробки вже більш схожі на 

«інтернет-психологів»: додаток Elomia – проект харківського студента Тараса 

Погребняка [1] – і платформа iCognito, розроблена в інноваційному центрі 

«Сколково» [2]. 
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Ефективність даних розробок, незважаючи на те, що вони вийшли на ринок 

лише у 2020 році, вже підтверджується багатьма користувачами. Основною 

ідеєю даних інновацій є те, що подібні чат-боти – не лікарі, а скоріше «друзі, 

яким можна виговоритися». У реаліях карантинних обмежень така можливість – 

вже дуже велика підтримка і допомога у попередженні багатьох психологічних 

захворювань. 

На думку авторів ідеї Elomia, головною перевагою програми є те, що вона 

немає ніяких альтернативних ситуацій або сценаріїв, а генерує індивідуальну 

відповідь для кожного користувача. Визнаним є те, що користувачі витрачають 

у середньому 2 години на ресурси зі сценаріями. Люди проводять з Еломією 

близько 6 годин. Автори розробки впевнені, що її можна порівняти з близьким 

другом, оскільки не у всіх є бажання витрачати стільки часу на розмову з 

малознайомою людиною. Першочергово, цей чат-бот пропонує користувачеві чи 

не найголовніше - можливість виговоритися і зняти тягар неприємних думок. 

Крім того, використання методів когнітивно-поведінкової терапії допомагає 

переоцінити ситуацію і знайти втрачений сенс життя [1]. 

Також значну роль відіграє менталітет і ставлення людей в Україні до 

безпосередньо психологів. За даними опитувань, до психотерапевта у важкій 

життєвій ситуації звертається лише близько 1% українців [2]. Хоча б раз у житті 

послугами психологічної допомоги користувалися лише 9% опитаних, і тільки 

5% з них змогли вирішити свої проблеми. Знеособлений чат-бот, де діалог 

ведеться з цифровим, а не живим співрозмовником, – чудовий варіант для тих, 

хто не довіряє компетенції фахівців або не хоче виливати душу сторонній 

людині [2]. 

Безумовно, повністю замінити психологів чат-боти не зможуть. Як би не 

розвивався штучний інтелект і нейромережі, вони не набудуть здатностей до 

емпатії і не зможуть повноцінно оцінювати стан людини, яка потребує їхньої 

допомоги. У додатках і на платформах, які зараз існують, є можливість 

звернутися до реального психолога, а також система запрограмована визначати 
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особливо критичні випадки – і автоматично відправляє запит реальній людині, 

щоб допомогти клієнту якнайбільш повноцінно та насправді вирішити його 

проблеми, а не приглушити їх актуальність. 

Виходячи з усіх тенденцій сьогоднішнього світу, «штучні» психологи – 

відмінний спосіб допомоги багатьом людям. Розвиток штучного інтелекту 

допоможе у майбутньому тільки покращувати такі розробки. Це робить їх 

упровадження доцільним вже сьогодні, особливо в умовах карантинних 

обмежень і загальної самотності. 
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ФОРМУВАННЯ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ОСВІТИ І КУЛЬТУРИ  

У МОЛОДІ 

 

Головними причинами корупції є політична нестабільність в країні, 

неефективні дії владних структур; недосконале законодавство та 

непослідовність у його застосуванні; економічна криза; низька правова 

свідомість народу; бездіяльність інститутів громадянського суспільства; 

відсутність усталених демократичних традицій в суспільстві. Корупційні прояви 
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у більшості пов’язані з недотриманням етичних та культурних норм поведінки 

різними категоріями населення. Молодь як найактивніша частина суспільства 

закладає фундамент успішної європейської України, у якій не повинно бути 

місця для такого явища як корупція. Але низький рівень правової культури, 

правовий нігілізм, заперечення необхідності і цінності права призводять до 

зневір’я молоді у право як соціальну цінність, а відповідно супроводжуються 

зловживаннями владою і порушенням закону, які переростають в подальшому у 

корупцію.  

Питанням, що пов’язані із проблемами боротьби з корупцією присвячені 

праці сучасних науковців і практиків: Є. Архипової, С. Гавриша, О. Колба,            

В. Лопохи, О. Прохоренка, С. Серьогіна, І. Сухореброго та інших науковців. 

Соціальна сутність корупції проявляється у тому, що вона є продуктом 

соціального життя; має свою соціальну ціну, яку платить суспільство за 

існування корупції, істотно впливає на найважливіші соціальні процеси; має 

історичні витоки і глобальний характер, є правовим, економічним, політичним, 

психологічним і моральним явищем; має властивість пристосовуватись до 

соціальних реалій, постійно мімікрувати та видозмінюватися [1, с. 139]. 

Погоджуємось з думкою В. Рябченка, який вважає, що «корумпованих рис 

поведінки особа набуває в процесі її власної соціалізації. Стане чи не стане особа 

на шлях вчинення корупційних правопорушень залежить не стільки від того, які 

традиції чи психологічні настанови увібрала від народження, а від того, в якій 

суспільній атмосфері вона росла, який психологічний клімат панував навколо 

неї, які поступки визнавались аморальними, а які з боку моралі заохочувались. 

Мова йде про суспільну свідомість, в якій фокусується надзвичайно багато 

аспектів суспільного життя, у тому числі відношення громадян до закону і їх 

реакція на корупційні правопорушення» [2]. 

Небезпека корупції як соціально-правового явища полягає у тому, що вона: 

підриває авторитет держави на міжнародній арені, ускладнює відносини з 

іншими державами і всією міжнародною спільнотою, зменшує значення та вплив 
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демократичних основ управління суспільством, порушує основні принципи 

функціонування держави, перешкоджає розвитку ринкових економічних 

відносин, і навпаки сприяє криміналізації та тінізації економічних відносин, 

легалізації доходів, одержаних незаконним шляхом, нищить духовні, моральні 

та суспільні цінності. У комплексі усі ці чинники свідчать про те, що корупція є 

реальною загрозою національній безпеці та демократичному розвитку держави. 

Отже, формування антикорупційної культури суспільства має бути невід’ємною 

частиною морального і громадянського виховання молоді,  усвідомлення своїх 

прав і обов’язків перед суспільством. 

У зарубіжній практиці активно використовуються освітні програми і 

технології, спрямовані на формування антикорупційної культури і 

правосвідомості як дорослого населення, так і молоді. У деяких країнах 

антикорупційна освіта починається ще у початкових класах школи, а іноді й у 

дошкільних установах. 

Ініціаторами реалізації подібних освітніх програм, як правило,  виступає 

держава через окремі уповноважені органи чи інститути громадянського 

суспільства. Суб’єктами реалізації таких програм є: громадські та суспільно-

політичні організації, засоби масової інформації, міжнародні організації, що 

реалізують програми громадянської освіти, освітні установи (школи, вузи), 

регіональні органи влади, професійні асоціації, ініціативні групи громадян, 

правоохоронні органи в межах своєї просвітницької діяльності, уповноважені із 

захисту прав людини тощо. Об’єктами впливу у цих випадках виступають діти і 

молодь різних вікових категорій, педагогічні колективи шкіл, дошкільних 

установ. Але не потрібно забувати, що родина, у який виховується підліток також 

є опосередкованим учасником процесу формування антикорупційної і 

громадянської культури, антикорупційної правосвідомості. 

Окрім того, при формування антикорупційної культури у молоді потрібно 

враховувати саморозвиток. Молодь активно провадить і пізнавальну, і 

пошукову, і дослідницьку діяльність. Таким чином, при провадженні своєї 
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практичної діяльності, коли в ній присутні елементи антикорупційної 

спрямованості, здійснюється активізація вольових зусиль підлітка і його 

рефлексії, а також проходить свідоме коригування подальших дій для 

досягнення потрібних результатів, що, в кінцевому рахунку, супроводжується 

самоконтролем своїх вчинків. Тому, в освітньому середовищі необхідно 

створювати всі умови для створення ситуацій самовиховання молоді, яке полягає 

у формуванні у них потреби слідувати правовим нормам шляхом самоосвіти і 

самостійного аналізу правової дійсності з урахуванням особистої практики в 

антикорупційних заходах. 

Антикорупційна освіта і культура реалізуються протягом всього процесу 

навчання молоді. Метою антикорупційної освіти і культури є формування у 

молоді системи сприйняття правил і переконаності в необхідності «жити за 

правилами» як природного стану людини і громадянина. Термін «корупція» при 

цьому не завжди вживається. Під час навчання в старшій школі передбачається 

розвиток антикорупційного світогляду підлітка як системи теоретичних і 

практичних ідеалів і норм, що передбачають строго негативну оцінку проявів 

корупції. 

Молодь – найбільш мобільна і активна частина суспільства. Молоде 

покоління в майбутньому складатиме основу державних і муніципальних 

службовців, управлінських кадрів органів державної влади та місцевого 

самоврядування, бізнес-спільноти та інститутів громадянського суспільства. 

Використання даного потенціалу істотно вплине і на молодь: розширить 

можливості взаємодії студентів різних навчальних закладів; сформує у них 

нетерпиме ставлення до корупційних проявів; виробить тверду громадянську 

позицію. Принципами антикорупційної освіти повинні стати системність, 

комплексність, орієнтація на вікову специфіку молодіжних груп. 

Саме молодь може вплинути на розвиток інформаційного антикорупційного 

середовища, оскільки є не лише самим мобільним елементом суспільства, але й 



183 

 

самим інформованим, здатним добувати і використовувати інформацію, 

обмінюватися нею, доносити її до інших учасників комунікаційного процесу. 
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СОЦІАЛЬНІ МЕРЕЖІ ЯК ЗАСІБ ПОШИРЕННЯ  

ПІДЛІТКОВОГО СУЇЦИДУ 

Життя – це безцінний дар,  

що дається людині при народженні, і те,  

як людина розпорядиться ним, 

залежить від неї самої. 

Сократ 

В сучасному глобалізованому світі чільне місце посідає мережа Internet. Це 

зручний засіб поширення та отримання інформації, зберігання важливих 

матеріалів та засіб спілкування. В минуле відійшли поштові листи, як засіб 

комунікації, їх витіснили електронні е-mail, підліткові альбоми з заповненими 

анкетами та вклеєними фотографіями замінили сторінки популярних соціальних 

мереж. Це соціальне благо ХХІ ст., спрямоване на покращення комунікації 

людей, обміну думками, фото та аудіо файлами. Однак, тут є свої «підводні 

камені». Психологи наголошують, що соціальні мережі є одним із засобів 

маніпулювання підлітковою психікою, його думками та вчинками. І це насправді 

дуже важливо. Останніми роками на сторінках соціальних мереж (насамперед 

Вконтакті – О.П.) поширення набули так звані «групи смерті». «Тихий дім», 

«f57», «Розбуди мене в 4:20», «Синій кит», «Червона сова» – назви, які наводять 
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страх на батьків та педагогів, повертають в реальність та навіюють думки: 

«сторінки соціальних мереж несуть загрозу життю, на дітей відкрили справжнє 

полювання». Насправді так воно і є: усе відбувається через популярні серед 

молоді соціальні групи. Підлітків заохочують до невимушеної гри, під час якої 

дитина завдає собі як моральної, так фізичної шкоди. Фінал забави – смерть. І 

поки хлопці та дівчата себе мучать, хтось по той бік екрану отримує від цього 

насолоду. 

Логічно виникає питання: Чому підлітки на це йдуть? Чому приймають 

умови смертельної гри? Це риторичне питання, яке не має однієї однозначної 

відповіді, є лише припущення, адже кожен підліток – особистість та 

індивідуальність. Однак, психологи переконують, що часто підлітки приймають 

умови «смертельних» кураторів, аби підвищити свій авторитет серед однолітків 

[5]. Якщо раніше це робили, будучи у вуличній компанії, то зараз його 

піднімають в соцмережах. Адже інтернет замінив «дворову культуру». Дитина, 

яка вступає у підлітковий вік, зустрічається із життєвими кризами [1]. По-перше, 

це боротьба за незалежність та вихід з-під батьківського чи вчительського 

контролю. З одного боку, це дорослі наміри відносно власного тіла і 

майбутнього. Але дитина, яка входить у підлітковий вік, ще не має досвіду та 

психологічної стійкості дорослої людини. Перш за все, коли діти йдуть на такі 

речі, то вони досліджують власні кордони. Тобто, де я можу витримати певний 

психологічний тиск та складнощі, а де не можу. По-друге, діти йдуть на такі 

кроки через відсутність відвертості з батьками. У свою чергу, батьки можуть 

легко побачити зміни у поведінці дітей. Адже схильна до самогубства дитина має 

багато агресії у відношенні до себе. Батьки мають контактувати із своїми дітьми 

та говорити про їх переживання. Потрібно попередити підлітків, що є такі групи у 

соціальних мережах, в яких можуть довести до самогубства. До того ж, у нас низька 

психологічна культура. Коли в Європі звернення до психолога є буденністю, то в 

нас це сприймають негативно [2].  

Безумовно, питання про роль батьків у запобіганні дитячого самогубства є 

нагальним і вкрай необхідним, однак дещо виходить за формат нашої конференції. 
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Для нас зараз варто насамперед з’ясувати які методи та яку роботу потрібно 

проводити вчителю, аби попередити явище суїциду в учнівському середовищі. 

Згідно статистичних даних до груп смерті вступають переважно учні 9-11 

класів [4]. Як відомо, це період, коли дитина хоче показати, що вона самодостатня і 

прагне рівноправності у спілкуванні та взаємовідносинах з батьками та 

вчителями. Поділяємо думку психологів, що в таких випадках педагогу потрібно 

уникати загострення конфліктних ситуацій. Не варто тиснути на учня: «Я 

вчитель – значить я істинно правий, а ти учень – безвідмовно слухай мене». На 

нашу думку варто дотримуватись формули – вчитель-друг, який вислухає, 

порадить, але не розкритикує та не звинуватить. Такий педагогічний підхід до 

старшокласника, вважаємо, допоможе уникнути однієї із причин дитячого 

самогубства – конфлікту з вчителем. Кураторам із груп смерті буде важче знайти 

болючу точку підлітка, яка б підштовхувала його до думок про суїцид.  

Тепер варто розглянути практичний підхід до вирішення питання щодо 

запобігання самогубства. Звісно, вчителям потрібно проводити роз’яснювальну 

роботу, вести бесіди про небезпеку груп смерті, але вони не завжди є 

ефективними. Тому варто поєднувати традиційні та нестандартні методи 

виховного процесу.  

Сьогодні смартфон є найпопулярнішим серед учнів гаджетом, що дає 

доступ до Інтернету. Для спілкування широко застосовуються мобільні додатки 

Viber, WhatsApp та Telegram TikTok, Instagram. Чому б ці додатки не залучити 

до виховного процесу? Доцільно створити діалог чи групу, в якій учні та вчитель 

зможуть обговорити різні питання, причому, в складних ситуаціях, у необхідний 

для них час. Спілкування в чаті з вчителем, для учня, видається не таким 

формальним, а отже – дитина більш відверта та відкрита. Тут спрацьовує 

формула: рівний – рівному, вчитель-друг. Це може запобігти необдуманим 

рішенням підлітка.  

Наступним кроком педагога може стати створення у популярних 

соцмережах сторінки школи або класу, де також можна розміщувати матеріали 

щодо запобігання самогубства. Це можуть бути посилання на сайти громадських 
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організацій, органів опіки і піклування, зрештою – на YouTube канал, де 

розміщенні різноманітні соціальні ролики. До такої шкільної групи можна 

долучати людей, які свого часу стикнулися із окресленою проблемою, але вчасно 

схаменулись та усвідомили усю небезпеку. Спілкування дітей із такими людьми 

дасть свій результат.  

Популярні соціальні мережі можна, і варто, використовувати у навчальних 

цілях. Сьогодні багато науковців, психологів, спортсменів мають свої акаунти, 

ведуть блог, представляють матеріали своїх досліджень. Чому б учнів не 

мотивувати до спілкування із вченими? З власного досвіду скажу, що науковці 

відкриті до діалогу, до запитань та конструктивної критики. Це в свою чергу 

стане у нагоді для учня в умовах, коли в шкільному підручнику недостатньо 

цікавої для школяра інформації. Часто на сторінках соцмереж висвітлюється 

інформація про учнівські проекти чи гранти для молоді, які в кінцевому 

результаті дають змогу відвідати інші країни. В даному випадку буде діяти 

принцип: дитина зацікавлена, задіяна, не засмучена, а отже – смертельні ігри на 

задвірку вільного часу. 

На противагу «групам смерті», можна створити «групу життя», де 

розробити протилежну за змістом інтерактивну гру. Підліток виконує завдання і 

тим самим показує, що він може радіти, любити, творити і головне – радіти 

життю. Така альтернативна гра дозволить дитині показати, що смерть у грі – не 

кінцевий результат і тим більше не закон, який не можна порушити.  

Популярним серед молоді на сьогодні є викладення різного роду роликів у 

YouTube. Можна скористатись цим і влаштувати флешмоб чи соціальну акцію, 

приміром – «Ми проти груп смерті». З учнями створити ролик про застереження 

загрози від смертельних ігор, і звісно, розмістити його у соцмережах та в 

YouTube. Даним роликом потрібно донести до учнів, що вони є розуміючими 

особами, та застерегти їх від маніпулювань модератором «груп смерті».  

У 2014 р. популярності набула кампанія Ice Bucket Challenge, спрямована на 

благодійництво, сенс якої полягав в обливанні себе відром крижаної води. За 
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правилами, учасник, що облив себе відром крижаної води, мав право кинути 

виклик ще трьом учасникам. Протягом 24 годин вони повинні були зробити те ж 

саме. У разі невиконання умов виклику людина повинна була внести пожертву в 

доброчинний фонд у розмірі $100, в разі прийняття – сума складала всього $10 

[3]. Відтак, можна запустити власну кампанію, наприклад Red Book Challenge, 

мета якої полягатиме у тому, щоб змусити дитину читати. За правилами учень 

має прочитати книгу і кинути виклик трьом іншим учням (у формі ролику 

закинути на сторінки соціальних мереж). Водночас вимогою має бути відео 

відповідь. У випадку, коли учень не виконав завдання він вносить символічну 

пожертву (наприклад 10 грн.) у фонд «Подаруй життя» для онкохворих дітей. 

Кампанія може бути різнопланова: від навчально-наукового до культурного та 

спортивного змісту. 

Таким чином, проблема суїциду важливе питання в сучасному виховному 

процесі. Соціальні мережі несуть як благо, так і небезпеку учням. Вчителям 

належним чином потрібно проводити роботу аби уберегти своїх вихованців від 

необдуманого кроку та зберегти тим самим їм найцінніше – життя. Методів та 

педагогічних прийомів, насправді, є багато головне – бажання вчителя та учня. 
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ВИВЧЕННЯ ПРАВОВИХ ДИСЦИПЛІН 

СТУДЕНТАМИ КОЛЕДЖУ В УМОВАХ ДИСТАНЦІЙНОГО НАВЧАННЯ 

 

Бурхливий розвиток інформаційних технологій, нові можливості збору, 

зберігання та передачі інформації, широкі можливості повноцінного спілкування 

з використанням різноманітних сервісів і платформ у мережі Інтернет створюють 

передумови для впровадження та широкого застосування нових методів та форм 

навчання. В складних умовах сьогодення, з запровадженням карантинних 

заходів, відповідно до постанови Кабінету Міністрів № 211 від 11 березня 2020 

р. «Про запобігання поширенню на території України корона вірусу COVID-19»,  

дистанційне навчання стало невід’ємним елементом нашого життя. З метою 

забезпечення неперервності навчального процесу в період карантину закладам 

освіти було рекомендовано проводити заняття в режимі дистанційної підтримки 

освітнього процесу. В цьому контексті посилюється увага до актуального 

питання розвитку дистанційного навчання в Україні в сучасних умовах. 

Мета пропонованого дослідження полягає вивченні стану впровадження 

дистанційної роботи, її форм, методів, з метою знаходження оптимального 

варіанту організації освітнього процесу для студентів-юристів коледжу. 

Питанню впровадження дистанційного навчання в процесі підготовки 

юристів присвячено ряд наукових праць, зокрема, Г. Капліна, М.Смокович 

розглядали проблемне питання запровадження виключно дистанційної роботи 

чи використання комбінованого варіанту, який би містив як елементи очного, так 

і дистанційного навчання [1, 2]. Проте окреслена проблема потребує подальшого 

дослідження. 

За період карантину вдалося попрацювати і виключно в режимі 

дистанційної роботи, і в змішаному форматі, що дозволяє зробити певні 
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висновки. Варто зазначити, що несподіваний перехід до дистанційної форми 

роботи у березні 2020 р. спочатку викликав певні труднощі як у викладачів, так 

і в студентів, зокрема через відсутність чіткої програми дій щодо використання 

тільки дистанційної форми роботи для всіх учасників освітнього процесу, 

неготовність педагогічних працівників проводити освітній процес засобами 

дистанційного навчання та студентів сприймати освітню інформацію та систему 

оцінювання в дистанційному режимі, брак досвіду використання освітніх 

платформ, матеріально-технічної бази, а подекуди й обмежений доступ до 

мережі Інтернет тощо. Ще одним аспектом відзначимо певні психологічні 

труднощі, які відчували і викладачі, і студенти через відсутність живого 

спілкування [2]. Проте, досить швидко вдалося акумулювати зусилля і виробити 

оптимальні форми роботи в існуючих умовах. Протягом 2020-2021 навчального 

року навчання проводилося в онлайн і оф лайн режимі, що дає змогу виокремити 

як позитивні аспекти так і невирішені проблеми запровадження дистанційного 

навчання. Беззаперечним позитивом є вільний доступ до навчання;  у студента є 

доступ до курсу в режимі 24/7, тобто він  може навчатися у будь-якому зручному 

для нього місці і в зручний час, що дає можливість поєднання навчання з 

роботою, навчанням на іншій спеціальності, відвіданням вебінарів, тренінгів 

тощо. Також студент має можливість планувати термін навчання та навчатися у 

зручному для нього темпі. Враховуючи окреслені переваги дистанційне 

навчання може ефективно використовуватися для розвитку інклюзивної освіти. 

Сучасні методи та форми дистанційної роботи дозволяють безпосередньо 

контактувати студенту з викладачем, за допомогою різноманітних інструментів 

дистанційної освіти. Зручним дистанційний формат роботи є і для викладачів, 

оскільки вони можуть більше часу приділяти безпосередньо процесу навчання, 

наповненню дистанційного контенту, проведення наукової діяльності, також 

викладач може приймати участь у дистанційному процесі навчання навіть у 

відрядженні, чи на конференції. Ще однією перевагою є гнучкість та 
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адаптивність; курс можливо коректувати, змінювати, додавати новітню 

інформацію, що особливо важливо для майбутніх юристів [3]. 

В умовах дистанційного навчання особлива відповідальність покладається 

на викладача, який повинен створити належні  психолого-педагогічні умови для 

студентів, організувати навчальну діяльність, забезпечити отримання 

майбутніми юристами не лише теоретичних, а й практичних навиків. Саме тому 

ми налагодили тісну співпрацю з викладачами і студентами юридичного 

факультету ЗУНУ, практикуючими юристами, адвокатами, нотаріусами, 

медіаторами, працівниками судових та правоохоронних органів, що дозволяє 

студентам коледжу, які вивчають правові дисципліни, брати участь у практичних 

заняттях, тренінгах, вебінарах за участю практиків. 

Проте, процес навчання і його результат залежать від злагодженої взаємодії 

викладача і студента, від бажання останнього сприймати матеріал, бути 

активним учасником освітнього процесу. Студенту необхідна внутрішня 

мотивація для навчання, та жорстка самодисципліна, що дозволять скористатися 

перевагами дистанційної форми роботи. 

Незважаючи на зазначений ряд переваг, все ж залишаються певні 

невирішені проблеми при запровадженні і проведенні дистанційного навчання. 

Зокрема, деякі форми роботи не використовують прямого контакту викладача і 

студента, наприклад, онлайн курси використовують відео лекції або текстовий 

матеріал, а у якості перевірки засвоєння знань тестовий контроль, що може 

створювати у студента психологічний дискомфорт, та відчуття взаємодії лише з 

інформаційною системою, а не з живою людиною, відсутнє «емоційне 

забарвлення» процесу передачі знань. Залишається актуальною проблема 

аутентифікації та ідентифікації користувача, не завжди є можливість визначити 

чи сам студент виконував завдання або здавав тест, чи скористався допомогою 

сторонніх осіб[3].  

Для майбутнього юриста надзвичайно важливим є розвиток ораторських 

здібностей. При дистанційній формі роботи вкрай складно, враховуючи часові 
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обмеження, технічні недоліки, організувати дискусію. Проте, при поєднанні 

дистанційної роботи і «живого спілкування» комунікативні навички 

активуються. 

До проблем, які потребують вирішення, варто віднести і подекуди 

недостатній рівень практичних навичок, як викладачів, так і студентів, щодо 

роботи з сучасними платформами дистанційного навчання, обмежений доступ 

до мережі Інтернет. 

Таким чином, на основі вивчення теоретичних праць з окресленої проблеми 

та практичної роботи під час дистанційного і змішаного режиму, варто 

відзначити, що дистанційне навчання набуває значних переваг у порівнянні із 

традиційними формами освітнього процесу. Вважаємо, що найбільш 

ефективною моделлю дистанційної освіти фахівців-юристів буде використання 

комбінованого варіанту, який би містив як елементи очного, так і дистанційного 

навчання. Зокрема, для підготовки юристів необхідним є проведення очних 

лекцій з базових навчальних дисциплін з юриспруденції. Отримавши 

фундаментальні юридичні знання студенти-юристи зможуть сприймати і 

засвоювати навчальний матеріал з інших дисциплін вже у форматі дистанційної 

роботи, із використанням різноманітних тематичних аудіо- відеоматеріалів, що 

створить ефективне та динамічне навчальне середовище[1].  

Вважаємо що повністю переводити навчання студентів-юристів на 

дистанційну основу недоцільно, адже оволодіння навичками ораторської 

майстерності, медіації, діалогу та комунікативності, формування таких 

особистісних якостей, як моральність, чесність, гідність можливе тільки при 

особистісному спілкуванні.  
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ЯК НАВЧАТИ ШКОЛЯРІВ СТАЛОГО СПОЖИВАННЯ 

 

Нераціональна діяльність людини у загальносвітовому масштабі призвела 

до деградації екосистем Землі, поставивши під загрозу саме майбутнє людства. 

Щоб зупинити катастрофічні втрати природи і забезпечити збереження 

глобальних екосистем як сьогодні, так і надалі потрібні невідкладні та 

безпрецедентні за своїми масштабами заходи. У 2015 р. більшість країн світу 

висловили свою прихильність і підтримку Глобальних цілей сталого розвитку. 

Як відомо, концепція сталого розвитку передбачає значні зрушення в 

екологічній, економічній та соціальній сферах життя суспільства, спрямовані на 

такий спосіб задоволення потреб кожної людини і людства у цілому, який 

одночасно забезпечує сталість природних систем та довкілля не тільки для 

нинішнього, а й для майбутніх поколінь. Україна, як і інші країни-члени ООН, 

приєдналася до глобального руху із забезпечення сталого розвитку. Для 

встановлення стратегічних рамок національного розвитку України на період до 

2030 року на засадах принципу «Нікого не залишити осторонь» було 

започатковано інклюзивний процес адаптації Цілей сталого розвитку (ЦСР) [1].  

Однією з 17 Глобальних цілей сталого розвитку, визначених Організацією 

Об’єднаннях Націй, визначено відповідальне споживання. Відповідальне або 

http://pgp-journal.kiev.ua/archive/2021/2/34.pdf%20(дата%20звернення%2014.05.2021)
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стале споживання – це такий спосіб використання людиною товарів і послуг, що 

дозволяє їй задовольнити основні потреби і підвищити якість життя з 

мінімальним використанням невідновлюваних природних ресурсів і найменшою 

шкодою для людини і довкілля. Відповідальне споживання важливо й тому, що 

це - стимул сталого виробництва. 

Проте відповідальне споживання як модель поведінки людини не виникає 

стихійно. Для його формування необхідна система послідовних педагогічних 

впливів, найкращим періодом для яких є шкільний вік. Інтеграція системи освіти 

України в європейський освітній простір обумовила  системну трансформацію 

навчального процесу на всіх рівнях в рамках стратегії Нової української школи. 

[2]. Оновлення змісту загальної середньої освіти передбачає, зокрема, 

запровадження в освітні програми пріоритетних напрямів - наскрізних 

змістовних ліній, спільних для всіх навчальних предметів. Серед таких ліній 

визначена і наскрізна змістова лінія «Екологічна безпека і сталий розвиток», що 

має забезпечувати формування в учнів екологічної компетентності, посилення 

соціальної активності, відповідальності й екологічної свідомості, готовності 

брати участь у вирішенні питань збереження довкілля і сталого розвитку 

суспільства [3]. Сталий розвиток і стале споживання – важлива частина реалізації 

цієї змістової лінії, що вимагає включення у різні предмети відповідного 

навчального матеріалу і видів діяльності.  

Протягом 2019-2020 років в рамках кількох міжнародних проєктів нами 

здійснювались спеціальні дослідження з питань розробки науково-методичного 

забезпечення занять з учнями 7-9 класів з проблематики сталого споживання, 

зокрема значення екологічного маркування. Проведені опитування вчителів 

різних предметів показали, що більшість з них не є достатньо обізнаними в цій 

темі, а отже потребує як ґрунтовної додаткової інформації, так і методичного 

супроводу діяльності на заняттях. У нашому досвіді ми визначили як 

оптимальний спосіб розв’язання цих завдань створення міжпредметного  он-

лайн посібника, який містив би матеріали як для вчителів, так і для учнів. Такий 
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посібник, розміщений у вільному доступі на сайті МОН України може 

забезпечити необхідну науково методичну підтримку будь-якому вчителю. 

Зміст посібника, окрім загальних понять «сталий розвиток», «стале 

споживання» та ін., сконцентрований на питаннях екологічного маркування як 

важливого складника поінформованості відповідального споживача і до того ж 

досить нового поняття для нашої екологічної освіти. Зокрема у посібнику 

наголошується, що екомаркування позначає продукти і послуги з визнаними 

екологічними перевагами, практикується в усьому світі і стосується 

найактуальніших  проблем сьогодення, таких як безпека для здоров’я, 

скорочення відходів, енерго- та ресурсозбереження, якість повітря, кліматичні 

зміни тощо [4].  У зв’язку з цим, дуже важливо донести до учнів, що поведінка 

споживача товарів і послуг є дуже важливою для сталого розвитку, що свідомий, 

мудрий покупець починає вибір товару з етикетки з відповідними позначками. 

Учні мають бути обізнаними як знайти і вирізнити товари з перевіреними 

екологічними позначками, чому це важливо для здоров’я та довкілля.  

У розробленому посібнику пропонувались заняття за темами: 

- Як пов’язані сталий розвиток і стале споживання. 

- Що таке екологічне маркування. 

- Як і ким маркуються товари. 

- Яке екомаркування в Україні та різних країнах/регіонах. 

- Що означає екомаркування на різних товарах. 

- Чому відзначають Всесвітній День екологічного маркування. 

Експериментальна апробація посібника дозволила випрацювати його 

оптимальну структуру, що була апробована і схвалена вчителями. Для кожного 

заняття ми пропонували методичні розробки для вчителів та дидактичні 

матеріали для активної діяльності учнів. Методичні матеріали для вчителя 

містять детальний опис організації пізнавальної діяльності учнів на уроці, що 

складається з трьох частин: вступної, основної і підсумкової частини уроку. У 

дидактичних матеріалах вчителі можуть знайти комп’ютерні  презентації, ігри, 
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відео, роздаткові матеріали, які забезпечують можливість проведення учнями 

самостійних дослідів і планувати власні дії щодо відповідального споживання.  

Така структура посібника передбачає, що заняття мають обов’язково носити 

активний практичний характер, стимулювати не лише обговорення, а й реальні 

дії, наприклад: аналіз груп товарів у супермаркеті з погляду екологічного 

маркування, інтерв’ю з різними людьми щодо споживання, щоденники власної 

споживчої поведінки і т.п. 

 Розміщення всіх матеріалів для учнів і вчителів в Інтернеті дозволяє всім 

учасникам навчання працювати з усіма складниками посібника. Наприклад, у 

комп’ютерній презентації, що супроводжує кожне заняття, містяться не тільки 

картинки а й завдання для учнів.  Учні можуть працювати з цією презентацією, 

користуючись власними смартфонами і планшетами. Деякі фрагменти занять 

супроводжуються демонстрацією відео, на яке вчитель може перейти для 

перегляду прямо за посиланням посібника.  

Аналіз результатів навчання за пропонованими матеріалами засвідчив не 

лише зростання поінформованості учнів і вчителів, але й зміни в їхній поведінці 

споживачів, збільшення уваги до екологічних аспектів щоденного життя, певні 

зрушення у щоденних звичках, причому як дітей, так і дорослих. 
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ПИТАННЯ СТАЛОГО РОЗВИТКУ  

В ШКІЛЬНІЙ ГРОМАДЯНСЬКІЙ ОСВІТІ 

 

Нині на міжнародну авансцену виходить нова низка глобальних проблем – 

екологічні. Одним із шляхів їх розв’язання є практична реалізація цілей та ідей 

сталого розвитку, що відповідає потребам сьогодення та передбачає можливість 

без шкоди для здатності майбутніх поколінь задовольняти власні потреби 

людини [1].  

Сталий розвиток розглядаємо не лише як світовий тренд, стратегічну мету 

держави, гармонізацію та поєднання соціальних, економічних та екологічних 

цілей країни (регіону), а й як нову філософію мислення, основу формування 

світогляду людини, що уможливить мінімізацію руйнування середовища її 

існування, особисту відповідальність та дружні до навколишнього світу 

поведінкові настанови.  

Серед завдань української школи – формування цілісної всебічно 

розвиненої особистості як новатора, спроможного змінювати навколишній світ, 

розвивати економіку за принципами сталого розвитку, конкурувати на ринку 

праці, навчатися впродовж життя [2].  

 Для становлення такої особистості чималий потенціал має шкільна 

громадянська освіта. Вона передбачає вплив на світогляд людини, її відповідний 

спосіб життя, ціннісні установки. Відтак основними складниками громадянської 

освіти виступають громадянські знання, громадянські вміння та досвід участі в 

соціально-політичному житті суспільства і громади,  громадянські чесноти та 

особистісні ставлення, погляди особистості.  

У закладах загальної середньої освіти громадянську освіту реалізують 

через: навчальний предмет; інтеграцію її елементів у зміст різних навчальних 

предметів; позаурочну та позашкільну, зокрема проєктну, діяльність учнів.  
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Розглянемо, як питання сталого розвитку імплементовані в шкільну 

громадянську освіту. Розпочнемо з інтегрованого курсу рівня стандарту 

«Громадянська освіта» (10 клас), що викладається як обов’язковий у закладах 

загальної середньої освіти із 2018 року.  

У навчальній програмі указаного курсу зазначено, що «завданням 

громадянської освіти є забезпечення цілеспрямованої підготовки 

старшокласників до життя в системі суспільних відносин поліваріантного світу, 

глобалізації, соціальної взаємодії та активної відповідальної участі в суспільно-

корисній діяльності» [3]. Досягається реалізація цього завдання через оволодіння 

учнями громадянськими знаннями, вміннями й навичками. У програмі 

зазначено, що очікувані результати навчально-пізнавальної роботи учнів із 

громадянської освіти спираються на такі наскрізні змістові лінії: «Екологічна 

безпека та сталий розвиток» (звертаємо увагу), «Громадянська 

відповідальність», «Здоров’я і безпека», «Підприємливість та фінансова 

грамотність».  

Тепер з’ясуємо, як представлені в курсі «Громадянська освіта» питання 

сталого розвитку й відповідні вміння й навички учнів.  

Передусім укажемо на те, що, згідно програми, зміст громадянської освіти 

передбачає формування цілісного світогляду учнівства набуття ним 

інтегративних громадянознавчих знань, зокрема й за екологічним напрямком як-

от: «формування екологічної культури особистості, розуміння нею сучасних 

екологічних проблем, усвідомлення їх актуальності, розвиток особистої 

відповідальності за стан довкілля, оволодіння нормами екологічно грамотної 

поведінки та здорового способу життя» [3]. 

Слід зазначити, що власне сталому розвитку присвячено окрему тему в 

розділі 6 програми «Взаємодія громадян і держави в досягненні суспільного 

добробуту», яка має назву «Сталий розвиток». У цій темі учні мають розглянути 

такі питання: Обмеженість ресурсів. Необхідність  раціонального та ефективного  

використання ресурсів. Вплив діяльності людини на довкілля. Сталий розвиток 
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як спосіб збереження довкілля. Крім того, частково питання сталого розвитку 

розглядають і в темі «Економіка домогосподарств», де з учнями можна підняти 

проблему раціонального споживання в домогосподарстві. 

Програмові очікувані результати навчально-пізнавальної діяльності із тем, 

що стосуються сталого розвитку, передбачають, що учень: може дати визначення 

поняття «сталий розвиток», вміє господарювати на основі принципів сталого 

розвитку, підтримує ідеї сталого розвитку [3].  

Як видно з викладеного вище, питання сталого розвитку закладені в 

програму курсу досить оглядово й фрагментарно, а очікувані результати 

визначають знання учнями самого поняття сталий розвиток та принципів сталого 

розвитку. Відслідкувати ж у стінах класної кімнати те, чи сповідує конкретний 

учень ці принципи та чи вміє він господарювати з їх дотриманням, практично 

неможливо.  

З огляду на це слід «виводити» громадянську освіту за межі школи. Заклад 

загальної середньої освіти, приміром, може обрати напрямком своєї роботи 

екологічний і організовувати та проводити відповідні заходи як-то акції, 

інформаційні кампанії, толоки, фестивалі, соціологічні опитування тощо. 

Ефективними тут будуть також соціальні проєкти, які учні можуть 

реалізовувати як у шкільній спільноті із залученням вчителів і батьків, так і в 

місцевій громаді із залученням представників органів місцевого 

самоврядування/ОТГ, місцевих мешканців та представників бізнесу.  

Шкільна громадянська освіта, відіграючи важливу роль у формуванні 

вільної особистості та відповідального громадянина, з-поміж іншого має бути 

спрямована на формування й розвиток вміння учня жити в гармонії з соціумом 

та природою. Відтак її обов’язковим складником мають стати елементи освіти 

для сталого розвитку. 

У затвердженому 30 вересня 2020 р. Постановою Кабінету Міністрів 

України Державному стандарті базової середньої освіти [4] зафіксовано перелік 

із 11 ключових (наскрізних) компетентностей учнів, які мають формуватися 
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всіма предметами і курсами. У цьому переліку значиться екологічна 

компетентність, «що передбачає усвідомлення екологічних основ 

природокористування, необхідності охорони природи, дотримання правил 

поведінки на природі, ощадливого використання природних ресурсів, розуміння 

контексту і взаємозв’язку господарської діяльності і важливості збереження 

природи для забезпечення сталого розвитку суспільства» [4]. 

Серед базових знань та загальних результатів навчання для адаптаційного 

(5-6 класи) і базового предметного (7-9 класи) рівнів таких освітніх галузей 

Державного стандарту як громадянська та історична; соціальна і 

здоров’язбережувальна; природнича є ті, що спрямовані на опанування учнями 

знаннями з питань сталого розвитку, вміннями та навичками ведення сталого 

способу життя, формування їхнього ціннісно-смислового ставлення до сталого 

розвитку. Аналіз реалізації відповідних положень Державного стандарту в 

модельних навчальних програмах базового рівня середньої освіти, що 

створюються нині, є завданням наших подальших наукових розвідок.   
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